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RIS Plan prezentacji:

CzESC |
Metodologia badan przeprowadzonych przez IRM nad stanem

zaawansowania gmin w zakresie delimitacji obszarow zdegradowanych i
obszarow rewitalizacji

CZESC I

Zarys wynikow badan

CZESC 11l

Whioski i rekomendacje dla gmin w zakresie wdrazania nowego podejscia
do rewitalizacji w okresie 2016-2023
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UWARUNKOWANIA PRAWNE:
wprowadzenie ,wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020” oraz ustawy o rewitalizacji - nowe podejscie do rewitalizacji;

Gminy postuguja sie roznymi typami wskaznikow:

- stosowanymi powszechnie,

- powtarzajgcymi sie dla grup gmin (np. poprzemystowych, popegeerowskich),
- specyficznymi dla pojedynczych gmin.

UWARUNKOWANIA CZASOWE:
gminy sg na poczatku drogi do wyznaczenia obszarow zdegradowanych i obszarow
rewitalizacji - adekwatne do kryzysu wyznaczanie obszaréw rewitalizacji

UWARUNKOWANIA PROGRAMOWE:
jedng z podstawowych zasad programowania i prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych jest dobdr interwencji ,,szytych na miare”
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gy KROTKIE SPOJRZENIE WSTECZ:
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St Najczesciej i najrzadziej stosowane wskazniki w latach 2007-2013 wyrazane

liczbowo dla obszardw przeznaczonych do rewitalizacji:
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1. ocena wykorzystania przez gminy mozliwosci indywidualnego podejscia do
wyznaczania obszarow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji

2. wskazanie stanu degradacji identyfikowanego przez polskie gminy

3. upublicznienie wynikow badan w ramach geoportalu Obserwatorium
Polityki Miejskiej (OPM) i konstrukcja indeksu

ZAKRES RZECZOWY BADANIA

Katalog sfer degradacji wymienionych w KPM (spoteczna, gospodarcza,
techniczna), poszerzony o sfere funkcjonalno-przestrzenng i srodowiskowg do
petnego katalogu sfer wymienionego w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji

ZAKRES PODMIOTOWY
915 gmin (gminy miejskie, miasta na prawach powiatu, gminy miejsko-
wiejskie), w tym mate, Sredniej wielkosci i duze.
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| ETAP - testowy (na przyktadzie 42 gmin wojewddztwa pomorskiego)

Il ETAP (na przyktadzie 873 gmin na terenie catego kraju)

BADANIE SKADALO SIE Z

1. ankiety przekazanej w formie elektronicznej (ew. papierowej) gminom

oraz pomocniczo z:

1. wywiadow / rozmow telefonicznych przedstawiajgcych badanie i zapraszajgcych
do niego osoby odpowiedzialne za rewitalizacje w gminach,

2. analizy materiatéw zrédtowych, programoéw rewitalizacji, raportéw z delimitacji i
programow rewitalizacji przekazanych przez gminy lub pozyskanych ze strony
internetowej gmin.

WYNIKI
W formie zestawien, schematow, tabel, w tym:
1. RANKINGOW najczeéciej stosowanych wskaznikébw w gminach i w
poszczegdlnych wojewddztwach
i 2. RANKINGOW powierzchni i liczby ludnodci zamieszkujacej obszary
L . zdegradowane i obszary rewitalizacji
fj‘;” b Et?\%lTYKI MIEJSKIEJ
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ANKIETA DOTYCZYtA

1.

stanu zaawansowania delimitacji
obszarow zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji

okre$lenia zgodnosci programéw z

SWytycznymi w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-
2020”

wskaznikow zastosowanych do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji i ich wartosci dla
tych obszarow i dla catej gminy

wartosci wskaznikdéw przyjetych
wartosci referencyjnych

liczby ludnosci zamieszkujgcej te
obszary

powierzchni obszaréw zdegradowanych
i obszarow rewitalizacji
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Liczba obowigzujgcych programow rewitalizacji w Polsce,
na podstawie wynikéw badania
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Realizacja zasady koncentracji
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ucesyisaz | jczba wskaznikdbw w poszczegolnych sferach wykorzystanych do
wyznaczenia obszaru rewitalizacji

www.irm.krakow.pl
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PRZYKtLAD

Wiekszo$¢ wskaznikdéw sfery spotecznej dotyczyta pomiaru zagrozenia: ubéstwem i wykluczeniem spotfecznym,
bezrobocia, przestepczosci i szeroko rozumianego kapitatu spolecznego.

1. liczby osob korzystajgcych z zasitkow pomocy
spofecznej na 1 tysigc mieszkaricow (wskaznik S1,

uzyty odpowiednio 51 i 43 razy) !

2. udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w 32
wieku produkcyjnym (S2, uzyty odpowiednio w 49 i S3 |
42 przypadkach) s3"

. . . L . L m obszar zdegradowany
3. liczba przestepstw na 1 tysigc mieszkancow (S3 obszar rewitalizacji

zastosowany odpowiednio w 37 i 35 przypadkach)

4. liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10
tysiecy mieszkancow (S3’ zastosowany w odniesieniu
do 20 19 przypadkéw)

W analizie sfery gospodarczej dominowaty wskazniki: degradacja w sferze gospodarczej

1. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na

, s . wskaznik wskanik
100 oso6b (wskaznik G1 zastosowany 74 razy) G5, 53 G1: 74
2. odsetek osob w wieku poprodukcyinym w ogdlnej liczbie
mieszkancow (G4, zastosowany w gminach 56 razy),
3. odsetek osob bezrobotnych z wyksztafceniem gimnazjalnym i n
nizszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych (G5, zastosowany w Wé'fzsrgk

gminach 53 razy)
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cd.

W sferze funkcjonalno-przestrzennej:

1. przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe (wskaznik
T3 zastosowany w delimitacji obszaréw zdegradowanych i
obszaréw rewitalizacji 23 razy)

2. udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem
1970 w ogdlnej ich liczbie (T2 zastosowany 14 razy).

W sferze technicznej:

1. budynkow mieszkalnych, powstafych przed 1970 r.,
analizowany w dwdch ujeciach w tym jako: T2 - Udziat
budynkdw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 w
ogdlnej ich liczbie oraz T2' -liczba budynkéw mieszkalnych
zamieszkanych powstatych przed 1970 r. (wskazniki T2 i T2’
zastosowane 30 razy w delimitacji obszaréw zdegradowanych i
obszaréw rewitalizacji)

2. powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych (T3, uzyty 12 razy)

W sferze srodowiskowej

1. udziat procentowy budynkow generujgcych niskie emisje w
ogélinej liczbie budynkow (wskaznik $S3 zastosowany 12 razy w
analizie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji).
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B Gminy dazg do zilustrowania podobnymi wskaznikami réznych

probleméw i oznak degradacji. Korzystaja z elastycznej formuty
Wytycznych i/lub ustawy, ale potrzebujg wskazowek, jakie wskazniki
moga by¢ w tym pomocne.

-

PRZYKLADY

Powigzanie widoczne byto pomiedzy wskaznikami przyjmowanymi do analizy kryzysu we wszystkich
sferach, w tym m.in. sfery spotecznej i gospodarczej, w zakresie:

przedsiebiorczosci powigzanej z zarejestrowanymi podmiotami gospodarki narodowej
bezrobocia powigzanego z wyksztatceniem, wiekiem, aktywnoscig kobiet

bezpieczenstwa publicznego zwigzanego z przestepczoscia

ol A -

demografii w kontekscie spadku liczby ludnosci, obcigzenia demograficznego

OBSERWATORIUM
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SCHEMAT: Rozktad
przestrzenny liczby
wskaznikéw stosowanych
do analizy obszaru
zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji
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Wskazniki dobierane indywidualnie a specyfika obszarow

W wiekszosci wojewddztw gminy w ramach analizy kryzysu w obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji wybieraty indywidualne metody
delimitacji oparte na indywidualnie dobranych wskaznikach.

Wojewddztwo pomorskie narzucito grupe standardowych wskaznikdow tzw.
obligatoryjnych i fakultatywnych (wraz z mozliwoscig uzupetniania lub lekkiej jej
modyfikacji) . Gminy stosowaty zaproponowane jak i indywidualne wskazniki

SCHEMAT: Liczba wskaznikéw dobranych przez gminy w analizie degradacji sfery
[ brak danych spotecznej, z podziatem na wojewddztwa

11-10
brak danych E ;11 -_ig pomorSk?e
B 31-40 $laskie
Bl 41-50 warminsko-...
Il 51-60 matopolskie
Hl 61-70 mazowieckie
dolnoslaskie
lubelskie
tédzkie
wielkopolskie
podkarpackie B obszar zdegrad - sfera spoteczna
lubuskie i obszar rewital. - sfera spoteczna
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Gminy w wiekszosci przeprowadzonych analizach sfer degradacji
przyjmowaty indywidualnie dobierane wskazniki. Niestandardowe i
nietypowe wskazniki z jednej strony wynikaty z potrzeb i charakterystyki
gminy, obszarow zdegradowanych i obszarow rewitalizacji, a z drugiej
strony z mozliwosci pozyskania danych.

pomorskie
Slaskie
warminsko-...
matopolskie
mazowieckie
dolnoslaskie
lubelskie
tédzkie
wielkopolskie
podkarpackie
lubuskie
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SCHEMAT: Liczba wskaznikow dobranych przez gminy z podziatem na poszczegéine sfery
degradacji w ujeciu regionalnym
3 Slgskie
N pomorskie
mazowieckie
dolnoslaskie
warminsko-...

obszar zdegradowany matopolskie
B sfera spoteczna lubelskie
m sfera gospodarcza

u sfera funkcjonalno-przestrzenna
i sfera techniczna

obszar rewitalizacji
B sfera spoteczna

u sfera gospodarcza
i sfera funkcjonalno-przestrzenna
i sfera techniczna

1. sfera srodowiskowa

podkarpackie
wielkopolskie
tédzkie

sfera Srodowiskowa .
lubuskie
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PRZYKtAD

Przyktady wskaznikdw w sferze spotecznej ilustrujgcych specyfike obszaru, ktére zastosowano w gminach
wojewoddztwa:

- dolnoslaskiego = dot. edukacji dzieci i uzalezniern alkoholowych
- tédzkiego > dot. zamieszkiwania osdb z niepetnosprawnoscig, bezrobocia wsréd mtodych oséb
- lubelskiego —> dot. wspierania niepetnych rodzin

- matopolskiego 2 uzaleznien alkoholowych, wspierania oséb z niepetnosprawnoscia lub dtugotrwale
chorych, aktywnosci zawodowej kobiet

- S$laskiego > dot. aktywnosci zawodowej kobiet, wspierania macierzynstwa, niepetnosprawnosci wsréd
dzieci, lokalizacji miejsc przestepstw i wykroczen

- mazowieckiego > dot. liczby mieszkan socjalnych, liczby dozywanych dzieci

- warminsko-mazurskiego > dot. oséb podejmujgcych leczenie uzaleznien, oséb zaangazowanych w sprawy
lokalne, liczby dozywianych dzieci

- pomorskiego > dot. zdrowia psychicznego, oséb przymusowo skierowanych na leczenie uzaleznienia,
mieszkan komunalnych z zalegtosciami czynszowi

POLITYKI MIEJSKIEJ
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cd. PRZYKLAD

Przyktady wskaznikéw w sferze funkcjonalno-przestrzennej ilustrujacych specyfike obszaru, ktére zastosowano w
gminach wojewoddztwa:

- matopolskim > dot. dostepu do ustug publicznych i placéwek ochrony zdrowia i geologii w tym osuwisk
terenu czy lokalnych podtopien

- $laskim - dot. dostepu do osrodkdéw stuzby zdrowia i komunikacji publicznej, powierzchni pustostanéw

- pomorskim > dot. intensywnosci zabudowy, szkodliwych materiatéw wykoriczeniowych
w budownictwie mieszkaniowym i dostepu do podstawowych ustug

- warminsko-mazurskim -> dot. dostepu do osrodkéw stuzby zdrowia i dostepu do transportu
publicznego, analizy bezpieczenstwa na drogach publicznych

POLITYKI MIEJSKIEJ
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WNIOSKI | REKOMENDACIE

1. Najczesciej stosowane wskazniki w gminach odnoszg sie do typowych i
analizowanych réwniez w perspektywie 2007-2013 wskaznikow.

2. Gminy powinny tak dobieraé¢ wskazniki, aby obrazowac przy ich pomocy
degradacje w okresSlonej sferze, potrzebne jest upowszechnienie dobrych
praktyk w zakresie wskaznikowania negatywnych zjawisk i lokalnych
potencjatow.

3. Indywidualne dobierane w gminach wskazniki powinny by¢ podstawg prac
nad delimitacjg obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji

4. Indywidualne dobierane wskazniki w gminach umozliwity wskazanie
charakterystycznych cech gmin, regiondw co moze postuzy¢ w przysztosci do
przeprowadzenia analizy / weryfikacji poprawy stanu obszaréw rewitalizacji

POLITYKI MIEJSKIEJ
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DZIEKUJEMY ZA UWAGE

INSTYTUT ROZWOJU MIAST o. WARSZAWA
dr Aleksandra Jadach — Sepioto
E-mail: a.jadachsepiolo@gmail.com

drinz. arch. Bogna Krystek — Kucewicz
E-mail: bkrystek@irm.krakow.pl
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