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DEFINICJA POJECIA
.

Rewitalizacja jest to skoordynowany proces, prowadzony wspolnie
przez witadze samorzadowa, spotecznos¢ lokalng i innych
uczestnikow, bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu
przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom
kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych, poprzez
wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska
zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego przy
zachowaniu zasad zrobwnowazonego rozwoju

(Definicja przyjeta przez Komitet Naukowy Projektu IRM, SGH, UJ,
Forum Rewitalizacji 15.02.2008 r.)



Schemat wystgpienia:
—

e Krotka historia rewitalizacji w Polsce po 1990 r.

e Dwie tendencje w rozwoju terytorialnym miast ;
»,na zewnatrz” i REWITALIZACJA ,,do wewnatrz”

e Dalszy przebieg rewitalizacji w Polsce :

- scenariusz pesymistyczny,

- scenariusz optymistyczny i REALISTYCZNY
e Co jest przed nami ?

- INSTRUMENTY OPERACYJNE

- OPERATORZY REWITALIZACJI



Krotka historia rewitalizacji po 1990

- 1992- 2004 : operacje ,pilotazowe”, instrumenty
lokalne: Szczecin, Krakow, Sopot, Plock, Bielsko-Biata

- dziesiatki konferencji,

- kilka nieudanych préb ustawy o rewitalizaciji...,

- ZPORR 2004-2006 - 180 ml euro,

- RPO 2007-2013 : 100 ml euro na region — ponad 100

rozpoczetych LPR

- Znaczacy program badawczy : Rewitalizacja

Miast Polskich (IRM, SGH, UJ, Forum Rewitalizaciji)

- 2015- 2020 : Krajowa Polityka Miejska i Narodowy Plan

Rewitalizacji 2015-2020 - nowe wytyczne UE i MRPO:

obszary funkcjonalne, ZiT, MRPO, Uszczegé6towienie

MRPO, Subregionalny Program Rozwoju, Lokalne

Grupy Dziatania...



Dwie tendencje w rozwoju terytorialnym
miast :

1. ,rozlewanie” sie miast :
- skad biora sie tereny budowlane ?
. przeksztatcanie terenéw rolnych na
budowlane - zrodto spekulaciji,
. ochrona terenéw lesnych...

2. dazenie do miasta ,,zwartego”, ,,miasto
nowe na dawnych obszarach w miescie”.

Skad biorg sie grunty budowlane i zasoby

budownictwa w miescie do wymiany ?



stare zasoby budownictwa - elementy
do wymiany w miastach europejskich

e Techniczne starzenie sie zabudowy ;
nowe wymogi techniczne, normy, nowe
propozycje,

e Okreslone typy urbanizacji XIX wieku — nie
sg juz do zaakceptowania ze wzgledu na

higiene | zdrowie — tak w mieszkalnictwie jak
| w miejscach pracy



Dawne formy zabudowy przestaja
odpowiadaC nowym programom
funkcjonalnym:

e zwiekszona mobilnosc¢ pracownikow,

® rozproszenie miejsc pracy,

e tworzg nowe powigzania pomiedzy miejscem
pracy, rekreacji, handlu, zamieszkania

Konsekwencjg jest wypadanie” catych
obszarow z ,,gry o miasto”.



Niektore strefy zurbanizowane i ich
zasoby tracq swoj sens :

e np. strefy sktadowe, lokalizowane dawniegj
poza miastem sg ,doganiane” przez
urbanizacje nowych terenow,

e Niektore strefy przemystowe stajg sie
niebezpieczne dla sgsiedztwa w miescie
(zatrucia, przemysty chemiczne);



Wartosc¢ konkurencyjna zasobow
dawnej zabudowy stabnie :

e Dawna tkanka urbanistyczna nie jest w
stanie przyjg¢ nowych funkcji :
e np. nowych form wytworczosci,

e np. nowych form ustug; (np. platformy
multimodalnej)

e ze wzgledu na swg morfologie np. trudny
dojazd,



Pojawiajg sie lepsze mozliwosci
wykorzystania terenu na inne cele :

e Np. na cele publiczne — tereny pozaktadowe
przeksztatcone na park miejski,

e Np. na cele mieszkaniowe,

e np. na cele handlowe (Silesia Center),
®



Z rzadka tylko stare obszary I ich
zasoby nieruchomosci ewoluujg
zgodnie z rytmem rozwoju miasta

e Tworzy sie nowa rownowaga, dzielnica ,pozostaje
przy zyciu” — przechodzi do nowego cyklu zycia
miasta,

e Jednak i tu niektore zasoby nie wytrzymujg
konkurenciji, np. dawne biura z nowymi biurami

klasy A,
o



Specyficzny potencjat dla
rewitalizacji w Polsce

e Istnienie w Polsce zasobow starego
pudownictwa mieszkaniowego,
orzemystowego, historycznej infrastruktury
technicznej i spotecznej w rownomiernie
roztozonej sieci miast matych i srednich
miast z Xlll i XIV wieku. Sie¢ osadnicza
unikalna w Europie.

e To wielka wartos¢ sama w sobie...




OKRESY: 2004 - 2006 — 2014 - 2020

Osiggniecia
|
bariery



1. Stan : Wyznaczanie obszarow
Rozporzadzenie (UE) nr 1828/2006

Art. 47: obszary objete operacjami w zakresie mieszkalnictwa muszg
spetniaC co najmniej trzy z nastepujgcych kryteriow, w tym dwa
Kryteria sposrod tych wymienionych w lit. od a) do h):

a) wysoki poziom ubostwa i wykluczenia;

b) wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia;

c) niekorzystne trendy demograficzne;

d) niski poziom wyksztatcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki
wskaznik przerywania skolaryzacji;

e) wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,;

f) szczegolnie wysoki stopien degradacji srodowiska;

g) niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

h) wysoka liczba imigrantow, grup etnicznych i mniejszosciowych lub
uchodzcow;

i) porownywalnie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego;
j) niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow



Rozporzadzenie (UE) nr 1080/2006
—

okresla zadania i zakres udzielanego wsparcia z
EFRR,

w szczegolnosci wydatki kwalifikowalne na
mieszkalnictwo srodki przyznane na mieszkalnictwo
wynoszg nie wiecej niz 3% alokacji EFRR na dane
programy operacyjne albo 2% catkowitej alokac;i
EFRR, wydatki sg ograniczone do budownictwa
mieszkaniowego wielorodzinnego lub budynkow
stanowigcych witasnosc publiczng lub wiasnosc
podmiotow o celach niezarobkowych
wykorzystywanych na cele mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach lub
0sOb o szczegodlnych potrzebach.



ZALOZENIA MIEJSKIEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
dla miasta Poznania

BADANIA STANOW KRYZYSOWYCH

zalacznik nr 7 ZALOZENIA MIEJSKIEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
dla miasta Poznania

BADANIA STANOW KRYZYSOWYCH

zalacznik nr 11a

POZIOM BEZROBOCIA POZIOM DEGRADACJI
Liczba 0s6b bezrobotnych a INFRASTRUKTURY
zarelestrowana w.PUP ZALOZENIA MIEJSKIEGO PROGRAMU REWITALIZACJI TECHNICZNEJ

na 1000 mieszkarncow
stan na 30.04.2005r.

dla miasta Poznania
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OBSZARY PRZEWIDZIANE DO REWITALIZACJI W DRUGIEJ EDYCJI MPR
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Co wynika z tych konstatacji dla
zarzadzania zasobami dawnej
zabudowy ?

e Koniecznosc jasnej wizji przeksztatcen
dawnych zasobow budowlanych w
perspektywie kilkunastu lat :

e Czym ma byc¢ to miastoza 10 -151at ?...
e Czym ma bycC wybrany obszar rewitalizacji?
e Jakie typy inwestycji ?

e Jak zarzgdzac ? Inicjatywy prywatne,
inicjatywy publiczne, instrumenty



W tym celu potrzebna jest znajomosc:
c ]

e historii i tozsamosci miasta : ,,nie zrywac
wiezli’,

e CO umiemy robiC i co ewentualnie innego
moglibysmy robi¢ — przeksztatcenia na rynku
pracy — adaptacja do nowych potrzeb rynku,

e |ak w te] perspektywie postepowac z
dawnymi zasobami nieruchomosci ?
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Instrumenty ekonomiczne i
spotfeczne programow
rewitalizacji

Watbrzych, 20.10.2016
IV Kongres Rewitalizacji Miastdr hab. arch.

Krzysztof Skalski, urbanista, Paris X



Dwie logiki zagospodarowania
S

e Logika samorzadu
e Logika inwestora

e Czy nalezy je systematycznie
przeciwstawiac? Czy mogg bycC
komplementarne?



Bariery | szanse
S

e Po 25 latach wcigz brak znajomosci | wykorzystania
rozwigzan zastosowanych z powodzeniem przez
Kraje wczesniej rozwiniete,

Braki instrumentow urbanistyki operacyjnej,

e Opor grup nacisku, ktére mogg straci¢ na innowacji |
reformach,

e Bariery w polskiej kulturze instytucjonalnej : obawa
przed ryzykiem, ,struktury pionowe” w zarzgadzaniu ,

brak polityk horyzontalnych i ,zarzadzania przez
cele’,



Scenariusz pesymistyczny
-

e Dalsze zaniechania ze strony kolejnych
rzgdow w organizacji prawa i w finansowaniu
polityki panstwowej w odniesieniu do :

e Mieszkalnictwa, w tym starych zasobow

e Terenow poprzemystowych ; potrzebne sg
niekiedy Agencje Regionalnej Polityki
gruntowej (na wzor francuskich EPF.)

.... a W konsekwencii



e Dezertyfikacja i upadek matych i srednich
miast polskich ,

e Dalsza koncentracja niedogodnosci zycia w
miastach duzych (mata dostepnosc¢ do ustug,
trudna komunikacja, zanieczyszczone
powietrze, hatas, brak bezpieczenstwa...)



Rewitalizacja jest sztuka zarzgdzania kontekstem, w jakim dziata kazdy
inwestor, od najmniejszego do najwiekszego:

- lokator budynkow komunalnych,

- wspolnota mieszkaniowa,

- wiasciciel prywatny posiadajgcy mieszkania na wynajem to tez partner w
programie rewitalizacji

- Gmina w odniesieniu do swych zasobow komunalinych,

- spotdzielnia mieszkaniowa

- deweloper, budujacy nowa ,,plombe” mieszkaniowg czy dom dla Senioréw
w obszarze rewitalizacji

- Inwestor adaptujgcy starg nieruchomosc poprzemystowg zgodnie z
programem rewitalizacji,

- Kazdy inny inwestor , kazdy inny uzytkownik, handlowiec, rzemiesinik,

Aby przekonac inwestora do decyzji o podjeciu robot budowlanych, - potrzebne
sq : klimat zaufania, precyzyjne, pewne instrumenty, m. innymi propozycje
umow i scenariusze dziatan w rekach operatora do przedstawienia partnerom
w LPR.



Przyjazny kontekst rewitalizacji, czyli :

- proste instrumenty dziatania,

- kultura instytucjonalna operatora rewitalizacji : liczne scenariusze
dziatania adekwatne do sytuacji inwestora,

- Zachety finansowe, ale rdwniez zachety organizacyjne, praktyczne i
pragmatyczne,

- utatwienia administracyjne,

- zmniejszenie Sciezek biurokratycznych,

- umiejetnie tworzony klimat zaufania na poziomie gminy

te instrumenty sg wstepnie opisane w ksigzce :
Rewitalizacja, Rehabilitacja, Restrukturyzacja — Odnowa Miast,
|GPiK, oddziat w Krakowie, 2000



Scenariusz optymistyczny
-

e Wykorzystanie Projektu Krajowej Polityki Mieszkaniowej
(2013-2014) dla szybkiego stworzenia instrumentéw do jej
realizacji w okresie 2015-2020,

e Wykorzystanie (obiecanych przez premiera poprzedniego
rzadu) 26 miliardow NPR (z Funduszy Europejskich) dla
realizacji zamierzen Regionalnych Programow
Operacyjnych (patrz MRPO),

e Wykorzystanie ,,efektu dzwigni” tych Funduszy dla ich
pomnozenia przez wkiady sektora prywatnego (2,5 — 3,%
razy)

.. po to jednak, zeby to zrealizowac...



SAMORZADY CZEKAJA jednak réwniez na przygotowanie kontekstu i 4.

instrumentow na poziomie krajowym i ich wdrozenia na poziomie regionalnym i
lokalnym ,

- Instrumenty planistyczne MPZP , Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego . Miejscowy Plan Zagospodarowanie Przestrzennego
wymaga jednak instrumentéw dla realizacji :

- Instrumenty operacyjne : Gmina powinna uzyskac lepszg mozliwosc¢ zarzadzania
gruntami : Poszerzenie prawa pierwokupu komunalnego na wszystkie nieruchomosci
zgtaszane do sprzedazy na lokalnym — rynku nieruchomosci. Urzgd Gminy musi uzyskac
instrument dla zarzgdzania gruntami. Instrument wywtaszczenia nie spetnia juz tych
zadan.

- dobrowolnos¢ uznania programu rewitalizacji przez samorzad za dziatanie celu
publicznego lub zarzadzanie programem bez tego instrumentu (Il Kongres Rewitalizacji),
-Stworzenie komplementarnie tzw. Strefy Interwencji Gruntowej , ograniczajgce;j
spekulacje dziatkami w ramach obszarow rewitalizacji, (opisana w ksigzce IGPik z 2000 r.)

-Wprowadzenie Strefy Zharmonizowanego Inwestowania, - rozni inwestorzy a jeden
projekt — zasady wspotpracy (IGPiK z 2000 ),

- okreslenie zasad realizacji Lokalnych Programéw Rewitalizacji przyjaznych dla sfery
mieszkaniowej w Ustawie o rewitalizacji - (Uwaga na wpis do propozycji Ustawy o
rewitalizacji , dajagcy mozliwos¢ 6 miesiecznego wypowiedzenia mieszkania w obszarze
rewitalizacji bez zabezpieczenia innego mieszkania ani praw powrotu.)



Przeksztalcenia i nowe zagospodarowanie obszaréw
rewitalizacji (np. poprzemystowych, pokolejowych..)

hoOob-=

Zdefiniowac projekt (co i jak ma docelowo funkcjonowaé ?),
Okresli¢ obszar realizaciji,

Wykupié tereny,

Doprowadzi¢ tereny (dziatki) do stanu umozliwiajgcego nowe
zagospodarowanie : drogi, infrastruktura techniczna, (sieci) ,
przestrzenie publiczne,...

Dokonaé¢ scalen i nowego podziatu terenu lub pozostawienie
dawnego podziatu

Sprzedaé¢ dziatki tak przygotowane inwestorom (podmioty
gospodarcze — przedsiebiorcy, developerzy mieszkaniowi,
wspolnoty, spoiki... -(dziatalnos¢ rynkowa ),

Zapewni¢ ewentualne dofinansowanie wyrownawcze z budzetow
publicznych



Rewitalizacja starej dzielnicy mieszkaniowej

o 0=

© NS

Okresli¢ wstepnie obszar rewitalizacji (wg wskaznikow)
Zatrudni¢ kompetentng ekipe Operatora programu,
Przeprowadzi¢ diagnoze demograficzng

Okresli¢ nowy program mieszkaniowy dla roznych grup
spotecznych, (przemieszanie spoteczne)

Wyznaczy¢ projekty przestrzeni publicznych do korekty i
nowego zagospodarowania, (parkingi, korekta ruchu
drogowego,

Zarezerwowan pule mieszkan zamiennych na czas remontu,
Okresli¢ preliminarz budzetowy i harmonogram roboét
Realizowac¢ sukcesywnie konieczne przesiedlenia z
zapewnieniem prawa do powrotu,

Poprawi¢C rownolegle stan infrastruktury techniczne;



Wytyczne nalata 2014 - 2020 wspieraja szczegolnie :

- programy rewitalizacji tworzone dla duzych obszarow, niekiedy poza
administracyjng granicg gminy,

- tworzenie Zintegrowanych Interwencji Terenowych — ZIT
posiadajgcych walor programéw kompleksowych — rozwigzujgcych
zadania gospodarcze, spoteczne i przestrzenne.

Oznacza to, ze w naborach beda wysoko oceniane

programy zintegrowane, nawet miedzykomunalne : w metropolii
krakowskiej poczatek daty Swigtniki Gorne i Czernichdéw, Lokalne Grupy
Dziatania (4-5 gmin) np. Lokalna Grupa ,Blisko Krakowa” . Pierwszy
program — sciezki rowerowe 160 km, projektowane programy dla sektora
biznesowego (zespot matych projektow), strategie ,tematyczne” jak
rekreacja, ochrona powietrza, promocja turystyczna, gospodarka
komunalna , edukacja ...



Zarzadzanie programem rewitalizacji

OPERATOR REWITALIZACJI

i inni profesjonalisci

W ROZWINIETYCH PROGRAMACH
LOKALNYCH | MIEDZYKOMUNALNYCH



ZADANIA OPERATORA W PROGRAMIE REWITALIZACJI

1. Pilotaz:
uwrazliwienie,
informacja,
komunikacja

spoleczna

3. Regulacja zaludnienia
obszaru rewitalizaciji

biuro zamiany mieszkan,

przyjecie nowych mieszkancdw,

mieszkania socjalne

2. Mobilizowanie
Srodkdw finansowych
(prywatnych i publicznych)

4. Mobilizowanie inwestoréw: 5. Regulacja rynku mieszkan

uzyskanych dzieki operacii,

nowe oferty mieszkaniowe,

nadzdr nad transakcjami mieszka-
niowymi i prawem pierwokupu
przez Gmine

wiasciciele budynkdw,
wiasciciele mieszkan,
handlowcy,

potencjalni nabywcy
mieszkanh ...

6. Mobilizacja
wykonawcdw programu:

architekci, rzemiosto budowlane,
konserwator zabytkéw

A Pilotaz (1)

Doradztwo dla inwestoréw prywatnych (2,4.6)

sektor mieszkan
spdidzielczych

Sterowanie rynkiem mieszkaniowym -
funkcje zarzgdzania rynkiem (3,5)



...pozostaja do rozwigzania
pytania:

e 0 formute instytucji zarzgdzajgcej programem
rewitalizacji :

- Kadra wewnatrz UM, petnomocnik ds.
rewitalizacji...?,

- Spotka miejska czy partner zewnetrzny ?,

- wyspecjalizowane instytucje o statucie NGO,
Stowarzyszenie, Spotka prawa handlowego, inne...?

e O licencjonowanie — uprawnienia (konieczne lub
nie) - w zawodach zwigzanych z procesem

rewitalizaciji...



potrzebne specjalizacje

zawodowe w rewitalizac'li:

® Szef studidow operacyjnych — przygotowuije,

® Szef Programu — zarzgdca programu-
(operator, koordynator, powiernik,
petnomocnik ds. rewitalizacji), - wdraza,

@ Pracownik socjalny w Lokalnym Programie
Rewitalizacji — opieka nad rodzinami,
przesiedlenia,

@ Doradca w zakresie mieszkalnictwa -
programowanie,

® Doradca techniczny (dokumentacja),

@ Organizator operacji na nieruchomosciach..




...w konkluzji
.... wWiele pozostaje jeszcze do zrobienia na
réznych szczeblach administracji,
by system rewitalizacji w Polsce
uznac za dojrzaty i sprawny...

Impulsy dla dopracowania systemu rewitalizacji wychodzg od
samorzgdow i zwigzkow miast , w ostatnim okresie od MIiR —
w projektach Krajowej Polityki Miejskiej i Narodowym Planie
Rewitalizacji.



............. dziekuje za uwage

http//lwww.fr.org.pl

STOWARZYSZENIE FORUM REWITALIZACJI
Siedziba: 31-153 Krakow, ul. Szlak 73 A,
Biuro: 20-111 Lublin, Rynek 8

dr hab. Krzysztof Skalski, em. prof. UJ
Instytut Spraw Publicznych UJ

Rada Programowa Forum Rewitalizacji



