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Uchwalenie ustawy rewitalizacyjnej – porażka zy suk es? 

• Podsumowywanie ustawy rewitalizacyjnej w niecały rok od chwili jej uchwalenia jest nie tylko 

bardzo trudne, ale nawet pozbawione większego sensu 

• Możliwe jest natomiast poddanie wstępnej ocenie niektórych elementów ustawy i niektórych 

narzędzi ustawowych  

• Dodatkow  trudność w sformułowaniu efektywnej oceny wdrażania rozwi zań ustawowych 

powoduje nałożenie na okres wdrażania ustawy, okresu przygotowywania projektów 

rewitalizacyjnych, które mog  ubiegać się o dofinansowanie na działania rewitalizacyjne w 

ramach aktualnego okresu programowania funduszy europejskich 2014 – 2020 

• Chęć pozyskania funduszy powoduje wzmożony ruch na rynku pozyskiwania dokumentacji 

projektowych i programowych 

• Zamawiaj cy często nie zauważa różnic pomiędzy LPR a GPR !? 

• Sporz dzenie i uchwalenie Ustawy o Rewitalizacji, należy uznać za ogromny sukcesĄĄĄ 
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O powsta iu ustawy…. 
• na pocz tku 2014 roku, opracowano założenia Narodowego Planu Rewitalizacji 

• w drugiej połowie 2014 roku sporz dzono pierwszy projekt ustawy 

• w 2015 roku przeprowadzono procedurę legislacyjn  wraz z uchwaleniem ustawy,  

Od chwili opracowania założeń NPR do momentu powstania 

 pierwszego testu ustawy minęło zalewie kilka miesięcyĄĄĄ 

• przyjęcie ostatecznego projektu ustawy przez Sejm RP nast piło zaledwie po 1,5 

roku od chwili opracowania i ogłoszenia założeń 

• pierwszy projekt ustawy o rewitalizacji, pojawił się już w 1991 roku  

• najbardziej zaawansowany projekt ustawy pojawił się w roku 2002 

Uchwalenie ustawy w 2015 roku ustawy było, niezwykle ważnym krokiem 

 i stanowi spełnienie oczekiwań wielu samorz dów lokalnych, 

które od lat sygnalizowały potrzebę stworzenia tego rodzaju regulacji.  
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MOŻLIWOŚCI NAR)ĘD)IOWE USTAWY i ich realne wykorzystanie.. 

Ustawa umożliwia skorzystanie z kilku zupełnie nowych narzędzi 

ustawowych które wcześniej nie były zupełnie dostępne: 

- prawo pierwokupu nieruchomości,  

- Specjalna Strefa Rewitalizacji, 

- inne, 

lub istniały, ale w nieco odmiennej formie jak: 

- Miejscowy Plan Rewitalizacji  - . 

Aby gminy mogły korzystać z tych narzędzi musz  uchwalić Gminny 

Program Rewitalizacji wg procedury ustawowej.  

Czy zatem uchwalanie GPR jest konieczne w przypadku gdy gmina 

nie chce wykorzystywać żadnego z narzędzi ustawowych?! 
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NIK: Lokalne Programy Rewitalizacji tylko do 
pozyskiwa ia pie iędzy 

„Lokal e Programy Rewitalizacji służyły wyłą z ie jako załą z ik do wniosków o 

dofinansowanie, traktowano je jako for al ość, i doty zyły aj zęś iej poprawy stanu 

budynków i dróg - wynika z kontroli NIK dot. rewitalizacji zdegradowanych obszarów 

miast.” 
http://www.portalsamorzadowy.pl/pliki/img84409.html 

„Ko trola wykazała, że progra y te zęsto 
traktowa o jedy ie jako for al ość ko ie z ą 
przy u iega iu się o dofi a sowa ie iejski h 
i westy ji ze środków europejski h. 
"Póź iej z wielu projektów składają y h się a 
ałość progra u, realizowa o tylko te, a 

które otrzy a o wspar ie. Często yły o e ze 
so ą iepowiąza e i w głów ej ierze 
doty zyły poprawy sta u te h i z ego 
budynków czy dróg" - podkreślo o w rapor ie. 
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Zapisy ustawy o rewitaliza ji oż a podzielić : 
 

 

- ZAPISY WPROWADZAJ CE REGULACJE W ZAKRESIE REWITALIZACJI 
OBSZARÓW ZDEGRADOWANYCH 

- ZAPISY WPROWADZAJ CE REGULACJE W ZAKRESIE PLANOWANIA 
 I ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 
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REGULACJE W USTAWIE O REWITALIZACJI W ZAKRESIE 
REWITALIZACJI OBSZARÓW ZDEGRADOWANYCH 
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1. Wyznaczanie obszaru zdegradowanego i obszaru 
rewitalizacji – słusz ość idei – brak konsekwencji   

„Bada ie wieloaspektowej 
grupy wskaź ików przy 
jednoczesnym braku 

zapew ie ie ożliwoś i 
uzyska ia powtórzeń 
przypomina prowadzenie 

adań la oratoryj y h a 
nieodpowiednio 

wy zysz zo y  sprzę ie„ 
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Art. 6. . Ko sulta je społe z e prowadzi wójt, 
burmistrz albo prezydent miasta. 

2. O rozpo zę iu ko sulta ji społe z y h oraz for a h, w jaki h ędą prowadzo e, powiada ia 
się ie póź iej iż w terminie 7 dni przed dniem i h przeprowadze ia, w sposó  zapew iają y 
udział w i h ożliwie szerokiego grona interesariuszy, co najmniej poprzez obwieszczenie, 
ogłosze ie w sposó  zwy zajowo przyjęty w da ej g i ie oraz ogłosze ie a stronie 
podmiotowej gminy w BIP. 
 
3. For a i ko sulta ji społe z y h są: 
1) z iera ie uwag w posta i papierowej lu  elektro i z ej, w ty  za po o ą środków 
komunikacji elektronicznej, w sz zegól oś i po zty elektro i z ej lu  for ularzy 
zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w BIP, 
2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup 
przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych. 
 
4. Ko sulta je społe z e prowadzi się z wykorzysta ie  for y, o której owa w ust.  pkt 1, 
oraz co najmniej dwóch form, o których mowa w ust. 3 pkt 2. 
 
5. Ter i  wyz a zo y a składa ie uwag ie oże yć krótszy iż  d i, li zą  od d ia 
powiadomienia, o którym mowa w ust. 2. 
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…Wójt, ur istrz al o prezyde t iasta… 

Powyższe oz a za że ożliwe jest przygotowa ie GPR dla o szarów wiejski h…. 
 

 Naj zęś iej pro le  dotyczy: 

- tzw. osiedli po-pegerowskich,  

- trady yj y h osad wiejski h,  który h ieszkań y przez kilkadziesiąt lat yli 
zatrud ia i jako pra ow i y Państwowy h Gospodarstw Rol y h.  
- suburbanizacja, 

 

Naj zęstszy i przejawami procesu degradacji społe z o - przestrzenno - gospodarczej w takich 

obszarach, jest postępują a dekapitalizacja zabudowy i przestrzeni, postępują a degradacja i 

dewastacja obiektów o wartoś ia h kulturowych (czasem są to dwory a nawet pła e), niewielka 

liczba podmiotów prowadzą y h działal ość gospodar zą, niski poziom przedsię ior zoś i 
ieszkań ów wy ikają y z ałej o il oś i zawodowej, niskiej siły nabywcze ieszkań ów.  

Wszystko to przekłada się na ros ą e zagroże ie przestęp zoś ią.  

- Brak ustawowy h arzędzi przygotowa y h a potrze y rewitaliza ji o szarów wiejski h 
- Brak środków a te o szary w Fu dusza h Europejski h  
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Forma GPR i MPR 

1. Rozporządze ie w sprawie wy aga ego zakresu projektu G i ego 
Programu Rewitalizacji 

 - forma, 
 - zawartość diag oz , 
 - źródła pozyskiwa ia ateriałów i da y h, 
 - sz zegółowość, 

2. Rozporządze ie w sprawie wy aga ego zakresu projektu Miejs owego 
Planu Rewitalizacji 

 - sz zegółowość, 
 - uspołe z ie ie pro edury, 
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Art. 27 ust. 2 

Przez społe z e udow i two zy szowe ależy rozu ieć budownictwo 
mieszkaniowe realizowa e przy łą z y  speł ie iu astępują y h waru ków: 

 1) dostęp do lokali ieszkal y h od ywa się a zasada h 
nierynkowych a podstawie kryteriów określo y h przez orga y władzy 
publicznej; 

  a etapie udowy, prze udowy lu  użytkowa ia udy ków 
pod ioty realizują e i westy je korzystają ze wspar ia środka i 
publicznymi; 
   3) jest realizowane przez pod ioty, który h głów y  ele  
działa ia ie jest osiąg ię ie zysku. 

 
Istniejące TBS-y jako Sp. z o.o.? 

Specjalna Strefa Rewitalizacji – społe z e udow i two 
czynszowe jako cel publiczny w ramach SSR 
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MPR – ogra i ze ie działal oś i ha dlowej i usługowej 

Art. 37g ust 2 pkt. 4 i 5: 

4. „zakazy i ogra i ze ia doty zą e działal oś i ha dlowej lu  
usługowej” 

5. „ aksy al ą powierz h ię sprzedaży o iektów ha dlowy h, w 
tym obszary rozmieszczenia obiektów handlowych o wskazanej 

w pla ie aksy al ej powierz h i sprzedaży i i h 
dopusz zal ą li z ę” 

Możliwość kształtowa ia struktury ha dlu w ra a h o szaru 
rewitaliza ji, ogra i ze ie for  ha dlu i usług 
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MPR – iejs owy pla  rewitaliza ji, ogra i ze ie działal oś i ha dlowej 
i usługowej 

Art. 37g ust 2 pkt. 6: 

4. „Ustale ia, o który h owa w ust.  pkt , w hodzą w ży ie w 
ter i ie określo y  w iejs owy  pla ie rewitaliza ji, wy oszą y  
od 6 do  iesię y od d ia jego wejś ia w ży ie. Przepisu art. 35 nie 
stosuje się. ” 

Przy stosowa iu arzędzi ogra i zają y h ożliwość prowadze ia działal oś i 
ha dlowej i usługowej Art. g ust  pkt.  ależy rać pod uwagę 

ożliwość rosz zeń odszkodowaw zy h z tytułu art. h ! 
 

Wprowadze ie zakazów i arzędzi powi o yć poprzedzone procesem konsultacji 
wy aga y  w pro esie sporządze ia  GPR i MPR  oraz uzasad io e: realizują e 

cele rewitalizacji, propor jo al e w stosu ku  do potrze , uwzględ iają e pla y i 
potrzeby  interesariuszy w ty  lokal y h przedsię ior ów  
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REGULACJE W USTAWIE O REWITALIZACJI W ZAKRESIE 
PLANOWANIA I ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 
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Zmiany w zakresie sporządza ia studiów uwaru kowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin (art. 41) cz.1.:  

Zastanawia o owiązek opracowania na etapie studium analiz ekonomicznych, 

środowiskowy h i społe z y h. Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o PiZP, już obecnie 

oceniany jest stan środowiska oraz warunki ży ia ieszkań ów, które o ej ują 

zagadnienia środowiskowe i społe z e. 

Art. . . W studiu  uwzględ ia się uwaru kowa ia wy ikają e w sz zegól oś i : 
a  a alizy eko o i z e, środowiskowe i społe z e,  

 prog ozy de ografi z e, w ty  uwzględ iają e, ta  gdzie to uzasad io e, 
igra je w ra a h iejski h o szarów fu k jo al y h ośrodka wojewódzkiego 

 ożliwoś i fi a sowa ia przez g i ę wyko a ia sie i ko u ika yj ej i 
i frastruktury te h i z ej, a także i frastruktury społe z ej, służą y h realiza ji 
zadań włas y h g i y,  
d  ila s tere ów przez a zo y h pod za udowę;  
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Zastanawia zapis w art. 1, ust. 2 (pkt 13) upizp o treści „potrzebę zapewnienia 
odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności”.  
 

Zapis ten poniekąd dubluje zapis ten zawarty jest w pkt 10 („potrzeby w zakresie rozwoju 

infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szeroko pasmowych”). Nasuwa się 

pytanie: dlaczego z całego niezbednego zakresu infrastruktury technicznej (pkt 10) 

odniesiono się do zaopatrzenia w wodę. 

Wprowadzono nowe terminy - „ hło ość obszarów” i „powierzchnia użytkowa 
zabudowy”. W ustawie nie zdefiniowano tych terminów.  

Ich określe ie nie jest za bardzo realne na etapie studium, iędzy innymi ze względu 

na przyjętą skalę opracowania oraz sa ą istotę studium, które ma wyz a zać 

uwarunkowania oraz kierunki i nie jest planem.  

Zmiany w zakresie sporządza ia studiów uwaru kowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin (art. 41) cz.2.:  
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Dziękuję za uwagę 

Na efektywną i adekwatną ocenę rzeczywistej przydatności narzędzi 
ustawowych, będzie można z większą odpowiedzialnością pokusić się 

dopiero za kilka, a może nawet kilkanaście lat. Wynika to z faktu że 

rozwiązania ustawowe nie mają charakteru obligatoryjnego, co oznacza że 

samorządy lokalne mog , ale wcale nie musz  z niej korzystać.  

 


