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Obserwatorium Polityki Miejskiej
Instytutu Rozwoju Miast -
idea i zatozenia

bserwatorium Polityki Miejskiej (OPM) to przed-
siewzigcie realizowane przez Instytut Rozwoju
Miast (IRM), ktérego celem jest wsparcie samo-
rzadéw oraz wladz regionalnych i krajowych w pro-
cesie zarzadzania miastamiiich obszarami funkcjo-
nalnymi. Impulsem do powotania do zycia OPM IRM
byto przyjecie przez Rzad RP w 2015 roku dtugo ocze-
kiwanego dokumentu strategicznego Krajowa Polityka
Miejska 2023 (2015; dalej KPM)'. Niewatpliwg zaleta
KPM jest proba spojrzenia na rozwdj miast jako na kom-
pleksowe zagadnienie, wymykajace si¢ podziatom re-
sortowym i wymagajace zintegrowanego podejscia sy-
stemowego. Chcieliby$my, aby nasze Obserwatorium
stato si¢ przestrzenig promujgcg tego typu podejscie;
miejscem integrujagcym liczne watki tematyczne z za-
kresu wiedzy o rozwoju miast, ale przede wszystkim
miejscem, w ktorym wiedza ta bedzie tworzona.
Dostarczajac merytorycznych podstaw i narzedzi
do optymalizacji polityki miejskiej, bedziemy aktyw-
nie wspierac rozwoj polskich miast i regionow. Naszym
najwazniejszym zadaniem jest tworzenie wysokiej
jakosci wiedzy o miastach i ich rozwoju, niezbednej do
programowania, implementowania oraz monitorowania
polityki prowadzonej przez miasta wszystkich szczebli—
tak aby dziatania miast mogty by¢ oparte na solidnych
podstawach merytorycznych (evidence-based policy).

1 Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, Ministerstwo Rozwo-
ju, Warszawa.

Chcemy takze, aby tworzona przez nas wiedza i sy-
stematyczny monitoring proceséw rozwojowych stuzy-
ty rtéwniez innym podmiotom zaangazowanym w rozwoj
i ksztattowanie obszar6w miejskich, w szczego6lnosci
organizacjom pozarzadowym, ruchom spotecznym,
ale takze biznesowi i organizacjom sektora prywatne-
go. Jednymi z gtéwnych produktéw, a zarazem narzedzi,
poprzez ktore Obserwatorium chce osigga¢ swoje cele,
3 raporty o stanie rozwoju miast dotyczace poszcze-
g6lnych obszaréw tematycznych polityki miejskiej. Pla-
nujemy opracowanie raportow obejmujacych wszystkie
obszary wyszczeg6lnione w KPM.

Jako pierwszy z serii raportéw ukazuje si¢ ten po-
$wiecony rozwojowi gospodarczemu. Niewatpliwie za-
gadnienia gospodarcze stanowia podstawe rozwoju i od-
dziatuja na pozostate sfery bedace przedmiotem zain-
teresowania KPM. Dotyczy to zaréwno najwiekszych
osrodkow stanowigcych kluczowe bieguny wzrostu go-
spodarki krajowej, jak i miast o nizszej randze. Identy-
fikacja kondycji gospodarczej polskich o§rodkéw miej-
skich, z uwzglednieniem ich rangi w strukturze funk-
cjonalnej, lokalizacji w granicach region6w oraz innych
istotnych zmiennych, pozwala na scharakteryzowanie,
w jakim stopniu dazg do osiggniecia gtéwnych celow
KPM, zwtaszcza w zakresie sprawnosci, konkurencyj-
nosci i sity osrodkéw jako lokalnych, regionalnych i kra-
jowych centrow rozwojowych.

Karol Janas
kierownik Obserwatorium Polityki Miejskiej IRM

Wojciech Jarczewski
kierownik IRM






Rozwoj gospodarczy polskich miast -
cele i zakres raportu

punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju klu-
czowa role odgrywaja osrodki miejskie. To w nich
skupiaja si¢ bowiem miejsca pracy, to w nich kon-
centrujg si¢ ustugi, zaréwno te podstawowe, jak i wyz-
szego rzedu. To w miastach wreszcie wytwarzane sg in-
nowacje, ktore nastepnie oddziatujg na gospodarke ca-
tego kraju. Najwazniejsza rola przypada oczywiscie me-
tropoliom, ktérych rozwdj rozprzestrzenia sie na resz-
te kraju. Jednoczesnie jednak, jak podkresla dokument

Krajowa Polityka Miejska 2023, rozw0j gospodarczy kra-

juzalezy nie tylko od najwiekszych osrodkéw miejskich,

lecz takze od potencjatu rozwojowego wszystkich osrod-
kow, rowniez tych najmniejszych. Zrownowazony roz-
woj osrodkéw miejskich, przektadajgcy sie na dobrg kon-
dycje gospodarki catego kraju, powinien skutkowac kon-
kurencyjnoscia Polski na arenie migedzynarodowej. Pol-
skie osrodki miejskie wciaz jednak ustepujg metropo-
liom Zachodu pod wzgledem konkurencyjnosci oraz po-
ziomu rozwoju swoich funkeji wyzszego rzedu.

Wedtug zatozen KPM dziatania w zakresie sfery go-
spodarczej powinny przede wszystkim stuzy¢ osiagnie-
ciu celu, jakim jest wzmacnianie sprawnosci, konkuren-
cyjnosci i sity osrodkéw miejskich. Jednocze$nie w do-
kumencie tym wskazano 5 gtéwnych kierunkow dzia-
tant KPM czy tez stojacych przed nig wyzwan, jesli cho-
dzi o rozwdj gospodarczy polskich miast. Sg to:

1. Wsparcie wykorzystania lokalnego potencjatu,
pozyskiwania inwestoréw oraz promowania inno-
wacyjnosci.

2. Rozwoj kapitatu ludzkiego.

3. Promowanie i wspieranie przedsigbiorczosci.

4. Utatwienia na rzecz planowania i promowania in-
westycji.

5. Podnoszenie atrakcyjno$ci miast.

Niniejszy raport stawia sobie za cel odniesienie si¢

w mozliwie szerokim zakresie do tych gtownych wy-

zwan. Zgodnie z misjg Obserwatorium Polityki Miej-
skiej (OPM) przyjeli$my zatozenie dwutorowego podej-
Scia do analiz problematyki rozwoju gospodarczego.
W cze$ci monitoringowej staraliSmy sie mozliwie kom-
pleksowo, a przy tym —z konieczno$ci — zwiezle przed-
stawi¢ kondycje gospodarczg wszystkich miast Polski,
zuwzglednieniem ich rangi w systemie osadniczym oraz
zréznicowania regionalnego wybranych zjawisk, tam
gdzie to mozliwe wskazujac zaleznosci w zakresie ana-
lizowanych cech. W drugiej czesci, zatytutowanej , Spoj-
rzenie w glab”, szczegbtowo zostaly przeanalizowane
3 zagadnienia, ktérych znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego miast wydaje si¢ nam wspotczesnie szczegdl-
nie istotne.

W cze$ci monitoringowej odniesiono si¢ do naste-
pujacych zagadnien: przedsiebiorczos¢ i rynek pracy,
funkcje i specjalizacje osrodkéw miejskich, zaawanso-
wanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dzia-
talnos$ci na wiedzy, a takze strefy inwestycyjne. Wymie-
nione obszary tematyczne nie zostaly wybrane przy-
padkowo. To na nich w najwiekszym stopniu koncen-
truje si¢ bowiem KPM, w ktorej dla osiagniecia celu, ja-
kim jest miasto sprawne, konkurencyjne i silne, akcen-
tuje sie znaczenie innowacyjnosci osrodkéw miejskich,
role lokalnych specjalizacjii potrzebe ich wzmacniania,
porusza zagadnienia zwigzane z powiazaniem przemy-
stu z nauka poprzez tworzenie parkéw technologicz-
nych, podkresla potrzebe promowania postaw przed-
siebiorczych i wspierania przedsigbiorcéw na samym
starcie (m.in. kwestia inkubatoréw przedsigbiorczosci),
a takze planowania inwestycji przez wtadze lokalne
i podnoszenia atrakcyjnosci miasta poprzez odpowied-
nig polityke proinwestycyjna (zagadnienie tworzenia
stref inwestycyjnych). W dokumencie podkreslane sg
réwniez niektére negatywne zjawiska, jakie dotykajg
gospodarke lokalna. Wymienia sie m.in. sytuacje nalo-
kalnych rynkach pracy oraz problem monokultury go-
spodarczej, objawiajacej sie znaczacym udziatem jed-
nego przedsiebiorstwa w lokalnym rynku. Wszystkie te
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zagadnienia zostaty uwzglednione w cz¢$ci monitorin-
gowej raportu, a stopien szczegétowosci analiz byt uza-
lezniony od jakosci i dostgpnosci danych. W przypad-
ku braku odpowiednich danych na poziomie statysty-
ki publicznej potrzebne informacje byty zbierane za po-
moca kwestionariusza ankiety skierowanej do wszyst-
kich 913 miast Polski, a takze czerpane z innych dostep-
nych Zrédet, m.in. komercyjnych baz danych przedsie-
biorstw. Jednoczes$nie z racji funkcji, jakg ma petni¢ mo-
nitoring, tzn. prezentowania diagnozy sytuacji gospo-
darczej na podstawie danych, ktére bedzie mozna po-
nownie pozyskac¢ i porownac w kolejnych latach, zakres
analiz zostat ograniczony do najistotniejszych naszym
zdaniem tematOw oraz najbardziej reprezentatywnych

Taka jest tez idea tworzenia
raportu - gtownym celem jest
mianowicie identyfikacja sytuaciji
gospodarczej w przekroju
ogolnopolskim, ktorej wybrane,
istotne problemy znajduja rozwi-
niecie i pogtebienie, a takze, o ile
to mozliwe - zaproponowanie
praktycznych rozwigzan.

dla zjawisk gospodarczych wskaznikow. Oczywiscie do-
ciekliwo$¢ badawcza sugerowata przeprowadzenie wie-
lu innych interesujacych poréwnarn i zestawien, ktore
jednak, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania rozsad-
nych rozmiar6w monitoringu, nie zostaty zamieszczo-
ne wniniejszym raporcie, a znalazty si¢ na portalu OPM*.

1 Zob. http://www.obserwatorium.miasta.pl.

Wspomniana wczesniej dwutorowos¢ podejscia za-
ktada takze pogtebione przyjrzenie si¢ zagadnieniom,
ktére w tym przypadku wydajg si¢ szczegdlnie istotne
dla rozwoju gospodarczego miast. W raporcie skupio-
no sie na 3 tematach: roli duzych firm (lokomotyw go-
spodarczych) w rozwoju spoteczno-gospodarczym
miast, a takze szerzej — ich znaczeniu dla kondycji go-
spodarki krajowej, tworzeniu stref inwestycyjnych jako
podstawie sukcesu spoteczno-gospodarczego na szczeb-
Iu lokalnym, wreszcie — kwestii gospodarowania mie-
niem komunalnym jako podstawie stymulowania roz-
woju gospodarczego przezlokalne wtadze. Proponowa-
neiszczegdtowo przeanalizowane w raporcie zagadnie-
nia, cho¢ pozornie rdzne, s jednak ze sobg silnie po-
wigzane i pozwalajg na ukazanie r6znych obliczy roz-
woju gospodarczego duzych miast i matych osrodkow
lokalnych, a takze przedstawienie roznych perspektyw —
przedsiebiorcow, ale i lokalnych wtadz samorzadowych.
Na szczeg6lng uwage zastuguje podkreslenie powigzan
miedzy poszczeg6lnymirozdziatami, zwtaszcza czescig
monitoringows, a tre$ciami rozwijanymi w ,,Spojrzeniu
w gtab”. Przykladem tego jest zagadnienie tworzenia
stref inwestycyjnych analizowane w kilku miejscach ra-
portu (tab. 1). Problematyka ta zostata poruszona za-
rowno w odniesieniu do wszystkich miast, jak i wybra-
nych gmin. W konsekwencji mozliwe byty charaktery-
styka zjawiska tworzenia stref inwestycyjnych w Polsce
i okreslenie jego skali. Nastepnie przyjrzano sie tworze-
niu stref na szczeblu lokalnym (Zator i Wyszkow). Do-
prowadzito to do zdiagnozowania problemu, jakim
jest brak faktycznej wiedzy samorzadowcéw, czy ra-
cjonalne ekonomicznie jest tworzenie strefy inwe-
stycyjnej w danej lokalizacji i jakie naklady trzeba
ponies¢ na utworzenie i dalsze rozwijanie strefy. Dat
sie zauwazy¢ réwniez brak umiejetnosci okreslenia
minimalnejliczby przedsiebiorcéw, ktorzy przy pew-
nych zalozeniach powinni sie ulokowac w strefie, by
jej powstanie okazalo si¢ z czasem oplacalne. Jako
efekt tych rozwazan w raporcie zostat zaproponowany
algorytm obliczania ekonomicznych skutkéw tworze-
nia stref inwestycyjnych z punktu widzenia budzetu sa-
morzadéw lokalnych, w dowolnej perspektywie czaso-
wej (tab. 1).

Taka jest tez idea tworzenia raportu — gtéwnym ce-
lem jest mianowicie identyfikacja sytuacji gospodarczej
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Tab. 1. Przyktad powiazan tematycznych miedzy poszczeg6lnymi czeSciami raportu

Cze$¢raportu  Monitoring

Rozdziat

Wybrane
zagadnienia

Powiazania
tematyczne

,Strefy inwestycyjne”

— typy i rozmieszczenie stref
inwestycyjnych w miastach Polski,
wedtug regionow i rangi osrodkow,

— problematyka stref, w ktorych nie ma
inwestor6w pomimo zainwestowanych

w ich utworzenie Srodkéw

Spojrzenie w gtab

,Polityka proinwestycyjna lokalnych

wtadz i tworzenie stref inwestycyjnych

na przyktadzie gminy Zator”

— dziatania proinwestycyjne
lokalnych wtadz w poszczeg6lnych
osrodkach i wedtug ich rangi,

— historia rozwoju strefy inwestycyjnej

W Zatorze,
— glowne czynniki sukcesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego Zatora

Powiazane czesci raportu

Spojrzenie w glab

,Aktywna gospodarka nieruchomos$ciami
jako podstawa stymulowania rozwoju
gospodarczego na przyktadzie gminy
Wyszkow”

— znaczenie gospodarowania mieniem
komunalnym w procesie rozwoju
gospodarczego na szczeblu lokalnym,

— mienie komunalne jako podstawa
tworzenia i rozwijania stref
inwestycyjnych,

— propozycja algorytmu pomiaru
efektéw ekonomicznych tworzenia
stref inwestycyjnych dla budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego

Strefy inwestycyjne w Polsce, bedace powszechng formg wspierania rozwoju gospodarczego, dos¢ czesto, pomimo znacznej
ilosci zainwestowanych w nie srodkéw publicznych, pozostaja bez inwestoréw lub ich liczba jest w nich niewielka (,,Strefy
inwestycyjne”). Jednocze$nie w Polsce mozna wskazac wiele przyktadow stref bedacych sukcesem, ktorych utworzenie

W znaczacy sposéb wptyneto na zmiane dotychczasowych trajektorii rozwojowych osrodkéw (,Polityka proinwestycyijna...”).
Jednak jak dotad, w $wietle naszej wiedzy, nieliczne byty proby kompleksowego obliczenia bilansu ekonomicznego tworzenia

stref inwestycyjnych (tj. odniesienia naktadow na ich tworzenie do zyskow z tytutu ich funkcjonowania)*. Okazuje sie, na

przyktadzie Wyszkowa, ze jedng z najwazniejszych sktadowych, jakie musza zosta¢ wziete pod uwage w takim bilansie, jest
gospodarka mieniem komunalnym (,,Aktywna gospodarka nieruchomosciami...”). Pogtebiona analiza gospodarowania tym
mieniem w Wyszkowie umozliwita zaproponowanie algorytmu pozwalajacego oblicza¢ bilans kosztéw i zyskow (,Aktywna

gospodarka nieruchomosciami...”).

* Domarniski B., Gwosdz K. (red.), 2005, Dziesig¢ lat doswiadczer pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Mielec 1995-2005,
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej U], Agencja Rozwoju Przemystu S.A. oddziat w Mielcu, Urzad Miejski w Mielcu,
Krakow—Mielec.

w przekroju ogbélnopolskim, ktérej wybrane, istotne
problemy znajduja rozwiniecie i poglebienie, a takze,
o ile to mozliwe — zaproponowanie praktycznych roz-
wigzan. Mamy nadzieje, ze w kolejnych latach nastep-
ne edycje raportéw na temat rozwoju gospodarczego

kraju.

w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej pozwola
nam odnie$¢ si¢ do innych zagadnien réwnie ciekawych,
a przy tym waznych z punktu widzenia rozwoju gospo-
darczego miast Polski, a w konsekwencji takze catego






Ograniczenia zastosowane;j
metody i uzasadnienie
zakresu analiz

iniejszy raport, bedacy elementem dziatan Obser-
watorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju
Miast (OPM IRM), nawigzuje w duzej mierze do

zatozen dokumentu Krajowa Polityka Miejska 2023

(2015; dalej KPM)?, zdefiniowanych w nim celow oraz

wyzwan stojgcych przed gospodarkg polskich miast.

Zdeterminowato to w znacznym stopniu zakres analiz,

zaréwno pod wzgledem wykorzystanych wskaznikow,

jak ijednostek uwzglednionych w badaniu oraz sposo-
boéw ich klasyfikacji. Przyjete przez autoréw zatozenia
moga by¢ postrzegane jako pewne ograniczenia meto-
dyczne. W istocie jednak z jednej strony umozliwiaja
bardziej precyzyjne odniesienie si¢ do koncepcji KPM

w zakresie problematyki gospodarki, a z drugiej — gwa-

rantujg porownywalnosc¢ raportow, ktore w péZniejszym

czasie bedg opracowywane przez Obserwatorium. Przy-
jecie ponizszych zatozen daje na przyszto$¢ mozliwos¢
akcentowania powigzan miedzy poszczegdlnymiobsza-
rami tematycznymi KPM, a w dalszej kolejnosci—opra-
cowania syntetycznego raportu na temat ogolnej kon-
dycji polskich miast.

Przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Analizy w odniesieniu do miast, a nie catych ob-
szarOw funkcjonalnych. Procesy spoteczno-gospo-
darcze nie s3 domkniete do granic administracyj-
nych. Rozwoj gospodarczy miast promieniuje na
sasiednie obszary, a wielko$¢ tego promieniowania
zalezy w olbrzymiej mierze od rangi osrodka. Stad
niejednokrotnie zasadne jest prowadzenie badan
w odniesieniu do miast wraz z ich obszarami funk-
cjonalnymi. Celem niniejszego opracowania, po-

1 Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, Ministerstwo Rozwo-
ju, Warszawa.

dobnie jak pozostatych raportéw tematycznych
OPM?2, jest jednak pokazanie sytuacji gospodarczej
wszystkich 913 miast Polski w ich granicach admi-
nistracyjnych. Dlatego tez w analizach skupiono si¢
na przedstawieniu kondycji tych wtasnie osrodkow
(gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich), majac
swiadomos¢ oddziatywania procesdéw rozwojowych
na otaczajace tereny oraz silnych powigzan gospo-
darczych i funkcjonalnych miedzy osrodkami miej-
skimi a ich otoczeniem.

Rozwoj gospodarczy miast
promieniuje na sgsiednie
obszary, a wielkosc tego promie-
niowania zalezy w olbrzymiej
mierze od rangi osrodka.

2. Podzial miast na wojewddzkie, regionalne, sub-
regionalne i lokalne wedtug klasyfikacji przyje-
tej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju 2030 (dalej KPZK)3. Podziat miast na ka-
tegorie z KPZK przyjeto w celu dokonania pewnych
generalizacji. Wybor tego dokumentu jako podsta-
wy klasyfikacji miast na o$rodki wojewoddzkie, re-
gionalne, subregionalne i lokalne byt podyktowa-
ny tym, Ze jest to ,najwazniejszy krajowy dokument
strategiczny dotyczacy zagospodarowania prze-

2 Wyjatek stanowi raport Zarzgdzanie w Miejskich Obszarach
Funkcjonalnych.

3 Uchwata nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 1.
w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, MP 2012, poz. 252.
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strzennego kraju. [KPZK — red.] zostata opracowa-
na zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 ro-
ku” (KPZK: 5). Dzieli ona miasta na:

,o0s8rodki o podstawowym znaczeniu dla systemu
osadniczego kraju i jego gospodarki”: Warszawa,
Krakéw, Gdansk, Gdynia, Wroctaw, Poznan, Kato-
wice (aglomeracja gérnoslaska), £6dz, Szczecin, Byd-
goszcz z Toruniem i Lublin;

Najwiekszym ograniczeniem
badawczym byta dostepnosc
danych umozliwiajacych
prezentacje porownywalnych
wskaznikow dla wszystkich
miast w Polsce.

~pozostate osrodki wojewddzkie petnigce oprocz
funkcji regionalnych szereg funkgcji o znaczeniu kra-
jowym”: Biatystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce,
Olsztyn, Opole, Rzeszow, Zielona Gora;

,08rodki regionalne (niebedace stolicami woje-
wodztw i liczace przewaznie od 100 do 300 tys.
mieszkaricow)”: Czestochowa, Radom, Bielsko-Bia-
ta, Rybnik, Ptock, Elblag, Watbrzych, Wioctawek,
Tarnéw, Kalisz z Ostrowem Wielkopolskim, Kosza-
lin, Legnica, Grudziadz, Stupsk;

,o8rodki subregionalne, wsréd ktérych wyr6zniaja
sie podgrupy stanowigce dawne miasta wojewodz-
kie oraz os$rodki przemystowe”;

»pozostate osrodki lokalne (w tym miasta powiato-
we)” (KPZK: 22).

W odniesieniu do powyzszej klasyfikacji wpro-
wadzono nieznaczne modyfikacje polegajace na
wilaczeniu najwazniejszych miast i pozostatych
osrodkow wojewodzkich do jednej kategorii ,,oSrod-
ki wojewoddzkie”. Ponadto z grupy tej wylaczono

iprzesunieto do nizszych klas pozostate miasta aglo-
meracji gérno$laskiej oraz Gdynie. Wybor klasyfi-
kacji z KPZK moze wzbudzac¢ dyskusje na temat za-
sadnosci takiej wtasnie kategoryzacjiikryteriow jej
tworzenia, jednakze z uwagi na range tego doku-
mentu zdecydowano si¢ na przyjecie zawartego
w nim pogrupowania za podstawe podziatu o$rod-
kéw miejskich we wszystkich raportach OPM.
Wybor wskaznikow rozwoju gospodarczego jako
odpowiedz na cele KPM. Zagadnienie rozwoju go-
spodarczego miast i regiondw ma bardzo bogate
tradycje badawcze, ktére przez lata doprowadzity
do sformutowania szeregu koncepcji teoretycznych.
Pojawiajaca si¢ w akademickiej dyskusji tematyka
tych koncepcji oraz ich wzajemnych powigzan, rdz-
nych sposobéw ujmowania i definiowania, czym
jest rozwoj gospodarczy, a takze miar, ktore najlepiej
pozwalajg uchwycic i skwantyfikowac ten rozwdj,
wykracza poza zakres niniejszego raportu. Jednak-
ze, abstrahujac od konkretnych paradygmatow te-
oretycznych, z racji funkcjii zadan, jakie przypisano
raportom powstajacym w ramach OPM, odniesiono
sie do tych tematéw i celéw, ktore w zakresie roz-
woju gospodarczego miast szczegllnie akcentuje
KPM. S3 to zagadnienia pozyskiwania inwestoréw
i promowania innowacji, wspierania przedsiebior-
czo$ci, zwlaszcza na starcie, powigzan przemystu
z nauka, potrzeby wzmacniania lokalnych specja-
lizacji oraz ograniczania negatywnych zjawisk takich
jak wysoki poziom bezrobocia czy monokultura
gospodarcza. W odniesieniu do powyzszej proble-
matyki zastosowano takie wskazniki pomiaru, kto-
re z jednej strony umozliwiajg przedstawienie sytu-
acji we wszystkich miastach w Polsce, a z drugiej —
ktére w literaturze i badaniach naukowych sg po-
wszechnie uzywane. Zakres analiz pod wzgledem
liczby wskaznikéw byt ograniczony dostepnoscig
danych na poziomie lokalnym.

Uwzglednienie ograniczen zwiazanych z dostep-
noscia danych. Najwiekszym ograniczeniem ba-
dawczym byta dostepnos$¢ danych umozliwiajacych
prezentacje poréwnywalnych wskaznikow dla
wszystkich miast w Polsce. W badaniu wykorzysta-
no szereg danych dostepnych w Banku Danych Lo-
kalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
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dla roku 2014 lub 2015 na poziomie gmin, jednak
ich liczba zdecydowanie nie pozwala na formuto-
wanie ogdlnych wnioskow na temat poziomu roz-
woju gospodarczego miast. Zdecydowano sie wiec
dodatkowo na zakup danych z GUS (liczba pracu-
jacych wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci; PKD), a takze z bazy Bisnode Polska (dane
o wszystkich firmach z co najmniej 9 pracownika-
mi we wszystkich miastach w Polsce) oraz na prze-
prowadzenie wtasnych badan —ankiety CAWI/CA-
TI na temat stref inwestycyjnych i polityki proinwe-
stycyjnej we wszystkich gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich?®. Pomimo wysitkow pozyskania jak

Szczegoty zob. rozdziat metodologiczny, s. 143.

najbogatszego materiatu badawczego cze$¢ analiz,
zwlaszcza w odniesieniu do specjalizacji i funkcji
miast, okazata si¢ niemozliwa do przeprowadzenia.
Braki danych w bazach zakupionych od GUS, wy-
nikajace z tajemnicy statystycznej, uniemozliwity
obliczenie waznych z punktu widzenia sytuacji go-
spodarczej miast wskaznikow (dla wszystkich osrod-
kéw), takich jak: baza ekonomiczna, specjalizacja
mierzona ilorazem lokalizacji, dywersyfikacja struk-
tury funkcjonalnej itp. Dane w komercyjnej bazie
Bisnode réwniez zawieraty liczne braki w zakresie
liczby pracujacych w poszczeg6lnych podmiotach.
W zwigzku z tym z konieczno$ci ograniczono si¢
do wykonania jedynie tych kalkulacji i dla tych
osrodkow, dla ktorych dane byty dostepne.
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iasta stanowia podstawowe wezly gospodarcze

ijednoczes$nie odgrywaja zasadniczga role w sy-

stemie osadniczym kraju oraz poszczeg6lnych
jego regionéw. W zalezno$ci od rangi w systemie osad-
niczym sg one lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi
osrodkami wzrostu, z ktdrych rozwo6j oddziatuje na ota-
czajace obszary. Dlatego tez kondycja gospodarcza po-
szczeg6lnych miast oraz zachodzgce w nich procesy
ekonomiczne majg kluczowe znaczenie dla rozwoju go-
spodarczego catego kraju. Niniejszy raport jest poswie-
cony wytacznie zagadnieniom gospodarczym, co sta-
nowi pewna trudno$¢ w prowadzonych analizach, jako
ze kwestie ekonomiczne nierozerwalnie tacza si¢ z po-
ziomem ijakos$cig zycia mieszkaricow, dostepnoscia ko-
munikacyjna, wyposazeniem w ustugi, kapitatem ludz-
kim i spotecznym. Nietatwo jest analizowac te zagad-
nienia w oderwaniu od siebie, gdyztacza je zwiazki przy-
czynowo-skutkowe.

Trudno$cig i znacznym ograniczeniem w prowa-
dzonych badaniach byta dostepnos¢ danych, ktdre
umozliwiatyby analizy na poziomie wszystkich miast
i w odniesieniu do wszystkich interesujacych badaczy
aspektow. Statystyka publiczna w Polsce nie pozwala
na odniesienie sie do catego spectrum istotnych zagad-
nien, co szczeg6lng trudnos¢ sprawiato zwlaszcza na
etapie analizy funkcji osrodkéw miejskich czy specjali-
zacji miast. Niepelne informacje na temat struktury
pracujacych na poziomie gmin uniemozliwiaty prowa-
dzenie pogtebionych analiz w tym zakresie. Wiele za-
gadnien, takich jak polityka proinwestycyjna lokalnych
wtadz czy tworzenie stref inwestycyjnych, wymagato
przeprowadzenia wtasnych, czasochtonnych badan,
ktére jednak daty satysfakcjonujgce rezultaty i pozwo-
lity na diagnoze zjawisk we wszystkich miastach w Pol-
sce, w tych obszarach tematycznych, ktdre do tej pory
nie byty kompleksowo analizowane.

Z konieczno$ci wynikajacej z ograniczen objetos-
ciowych raportu niektére zagadnienia, jak choéby po-
ziom przedsigbiorczoscii sytuacja na lokalnych rynkach

pracy, zostaty zaprezentowane jedynie za pomoca wy-
branych, podstawowych wskaznikow, ktore umozliwia-
ja zasygnalizowanie ogdlnych trendéw w analizowanym
zakresie, nie pozwalaja natomiast na glebsze wniknie-
cie w interesujace zjawiska. Pogtebiong analize szcze-
golnie ciekawych zjawisk i proceséw doktadnie przed-
stawili$my w cze$ci zatytutowanej , Spojrzenie w gtab”,
ktéra — mamy nadzieje — okazatla sie szczegdlnie war-
to$ciowa dla osob pragnacych przyjrze¢ si¢ mechani-
zmom wybranych zjawisk i problemom zdiagnozowa-
nym w cze$ci monitoringowe;j.

Pomimo pewnych, wymienionych powyzej, ograni-
czen metodycznych prezentowany raport stanowi no-
vum na dotychczasowym rynku badan miejskich w Pol-
sce ze wzgledu na fakt, iz odnosi si¢ do zbioru wszyst-
kich o$rodkéw miejskich, nie zas do wybranej ich kate-
gorii (np. typu funkcjonalnego czy konkretnego regio-
nu). Na szczeg6lne podkreslenie zastuguja niepowta-
rzalno$¢ danych zgromadzonych na potrzeby czesci

Prezentowany raport
stanowi novum na
dotychczasowym rynku
badan miejskich w Polsce.

monitoringowej, m.in. na temat pracujacych we wszyst-
kich miastach Polski (z uwzglednieniem zbioru pracu-
jacych w podmiotach z mniej niz 10 pracujgcymi), a tak-
ze informacji o funkcjonowaniu i charakterystyce stref
inwestycyjnych w odniesieniu do catego zbioru miast
oraz proby analiz zjawisk, ktore dotychczas na takg ska-
le w Polsce nie byty prowadzone (np. stopief zaawan-
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sowania lokalnych gospodarek ze wzgledu na wiedzo-
chtonno$¢ dziatalno$ci). Nowoscig jest niewatpliwie
proba opracowania uniwersalnej metody szacowania
ekonomicznych skutkéw tworzenia stref inwestycyj-
nych przygotowana na podstawie danych empirycznych
(studium przypadku Wyszkowa), jak dotad w takim
zakresie na gruncie badan polskich niepodejmowana.

Gdy spojrzec¢ na ogélng kondycje gospodarczg miast
Polski, przede wszystkim zwracaja uwage bardzo duze
réznice miedzy osrodkami, przy czym linia podziatu
przebiega wyraznie pomiedzy miastami réznej rangi
(kategorii)*. To w miastach wojewddzkich, pomimo ich
najmniejszej liczebnosci, koncentruje sie najwiekszy
potencjat rozwojowy objawiajacy sie m.in. udziatem
w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych w miastach,
w tym firm o najwyzszym poziomie zaawansowania
technologicznego (tab. 1).

W zasadzie w zakresie kazdej analizowanej w ra-
porcie zmiennej istnieje wyrazny podziat na miasta
wojewodzkie, ktore w wiekszosci sg osrodkami metro-
politalnymi, i pozostate miasta nizszej rangi. Zarowno
pod wzgledem poziomu przedsigbiorczosci, sytuacjina
rynku pracy, poziomu innowacyjnosci lokalnej gospo-
darki, jak i dziatan proinwestycyjnych warunki w mia-
stach wojewddzkich sg najbardziej korzystne. Dodatko-

1  Szerzejjest to zagadnienie podziatu na obszary metropoli-
talneiperyferyjne. Z racji przyjecia w analizach okre$lonych jed-
nostek — miasta w granicach administracyjnych, a nie cate ob-
szary funkcjonalne —nie zostato ono w niniejszym raporcie szcze-
gétowo przeanalizowane.

wo natezenie negatywnych zjawisk, takich jak bezrobo-
cie, monozaktadowos$¢ czy niewielka dywersyfikacja
lokalnych gospodarek, jest tu najmniejsze w poréwnaniu
zinnymi miastami Polski. Jednocze$nie o$rodki te silnie
oddziatuja na otaczajacy je obszar, przez co takze stre-
fa ich oddziatywania, tzn. miasta lokalne w obszarach
funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich, znajduje sie
w znacznie lepszej kondycji gospodarczej niz otoczenie
pozostatych miast tej rangi w Polsce.

Najtrudniejsza sytuacja charakteryzuje natomiast
niewyspecjalizowane osrodki lokalne o peryferyjnym
potozeniu, w miejscach stabo dostepnych komunika-
cyjnie, potozone czgsto na granicy wojewodztw, zwtasz-
cza na terenach o niewielkich tradycjach przemysto-
wych, ktérych funkcje opierajg si¢ przede wszystkim na
obstudze otaczajacych je, czesto rolniczych obszarow.
Sytuacje tych o$rodkow pogarsza fakt, ze ich aktualng
trudna kondycje gospodarcza pogtebia dodatkowo nie-
wielka dynamika proceséw rozwojowych, ktore pozwa-
latyby mie¢ nadzieje na stopniowg niwelacje réznic
W poréwnaniu z innymi miastami tej samej rangi. Do-
tyczy to np. poziomu przedsiebiorczosci oraz skalinowo
zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych (rys.1i2),
choé¢ podobne zalezno$ci obserwuje sie takze w odnie-
sieniu do pozostatych analizowanych w raporcie wskaz-
nikow?. W osrodkach najlepiej rozwinietych obserwo-

2 Dodatkowe pogtebione analizy i zestawienia, w raporcie je-
dynie wzmiankowane, zostana umieszczone na stronie Obser-
watorium Polityki Miejskiej w cze$ci po§wieconej rozwojowi go-
spodarczemu miast.

Tab. 1. Por6wnanie poszczeg6lnych kategorii funkcjonalnych miast pod wzgledem wybranych zmiennych

Kategorie miast*
Wojewodzkie  Regionalne Subregionalne Lokalne

.. catkowitej liczbie pracujacych w miastach 22,1 10,0 8,0 59,4 100,0

g g catkowitej liczbie firm w miastach 42,8 14,0 11,2 31,9 100,0
E ;S liczbie podmiotéw high-tech w miastach 54,1 12,6 9,2 24,1 100,0
§ g’ catkowitej liczbie stref inwestycyjnych w miastach 8,1 10,9 16,5 64,5 100,0
= catkowitej liczbie ludnosci miast 19,2 10,7 9,5 60,6 100,0
Liczba analizowanych miast 18 30 56 809 913

* wedtug klasyfikacji miejskich obszaréw funkcjonalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(dalej KPZK 2030)
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015, BDL GUS, niepublikowanych danych GUS oraz wtasnych badan
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wana jest pozytywna korelacja m.in. miedzy wskazni-  z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ wypada pod tym
kami poziomu przedsiebiorczos$ci i dynamika powsta-  wzgledem znacznie lepiej niz np. o$rodki lokalne, przy
wania nowych firm —tak jest w miastach wojewodzkich,  czym w miastach wojewodzkich wschodniej Polski, ta-
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Rys. 1. Poziom przedsiebiorczosci i nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w o$rodkach wojewédzkich
(dane dla 2014 roku)
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS
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Rys. 2. Poziom przedsiebiorczosci i nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w osrodkach lokalnych
(dane dla 2014 roku)
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS
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kich jak Biatystok, Kielce czy Lublin, sytuacja przedsta-
wia sie widocznie gorzej niz w Warszawie, Poznaniu czy
Wroctawiu. W o$rodkach miejskich nizszych rangg wy-
raznie in plus wyr6zniaja si¢ miasta z nowoczesnymi
gospodarkami, a takze o$rodki turystyczne (Sopot, Gdy-
nia, Koszalin, Bielsko-Biata, Kotobrzeg, Jelenia Gora,
Cieszyn, Karpacz, Wtadystawowo, Krynica Morska, Ja-
starnia, Eeba i inne) (rys. 2). Zdecydowanie odstajg na-
tomiast tradycyjne o$rodki przemystowe, w tym miasta
gornicze (np. Ruda Slgska i Swietochtowice) oraz miasta
o peryferyjnej lokalizacji (np. Sanok, Tomaszoéw Mazo-
wiecki i Etk). Takie same zalezno$ci zaobserwowano
w odniesieniu do korelacji wskazZnika poziomu bezro-
bocia i poziomu przedsiebiorczosci oraz innych.

Gdy odniesiemy sie do rangi funkcjonalnej miast
i osiaganych przez nie wskaznikéw poziomu rozwoju
gospodarczego, przy poréwnaniu catych zbioréow tych
osrodkow daje sie zauwazy¢ wyrazZnie lepsza sytuacja
w miastach wojewddzkich, zwtaszcza na tle osrodkow
lokalnych (tab. 2). Te ostatnie plasowaty sie przewaznie
W najnizszych klasach rozwoju, co w dtuzszej perspek-
tywie moze prowadzi¢ do pogtebiania sie zréznicowan
na linii o§rodki metropolitalne—peryferyjne osrodki lo-
kalne.

Problem ten nie dotyczy malych miast w obsza-
rach funkcjonalnych najwiekszych osrodkow, a tak-
ze mniejszych miast silnie wyspecjalizowanych, np.
w zakresie turystyki. Jednoczes$nie specjalizacja, cho¢
daje podstawe do rozwoju, w dluzszej perspektywie
czasowej moze okazac si¢ problemem, zwlaszcza
w razie kryzysu okreslonej branzy czy tez zaktadu
bedacego gtéwnym, silnie dominujacym nalokalnym
rynku pracodawca w miescie (zagadnienie monoza-
ktadowosci).

W prowadzonych analizach ging niejako miasta,
ktore przed reforma administracyjng z 1999 roku pet-
nity funkcje stolic bytych wojewodztw. Wiele z nich bo-
ryka sie z czyms, co mozna bytoby poréwnac do bélu
fantomowego. Po utracie waznych funkcji administra-
cyjnych do dzi$ nie potrafity znalez¢ pomystu na witas-
ny rozwoj, cho¢ sg takze odmienne przyktady?. Osiaga-

3 Wiecejnaten temat w pracy: Dziemianowicz W., SzlachtaJ.,
Szmigiel-Rawska K. (red.), 2011, Subregionalne bieguny wzrostu,
Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych UW, Warszawa.
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ne przez nie wskazniki rozwoju gospodarczego sg z re-
guly wyraZnie nizsze niz obecnych miast wojewodzkich.

Istotna cze$¢ monitoringu zostata poswiecona stre-
fom inwestycyjnym, ktorych rozmieszczenie w miastach
na terenie kraju szczegdtowo omowiono w raporcie.
Pomimo iz pod wzgledem udziatu najwiecej stref jest
w osrodkach rangi lokalnej, co wynika z liczebnosci tej
kategorii (tab. 1), to jednak, w przeciwieristwie do miast
lokalnych, niemal wszystkie miasta wojewodzkie i re-
gionalne maja co najmniej 1 rodzaj strefy na swoim ob-
szarze. Sci$le okre$lone czynniki lokalizacji firm i ocze-
kiwania inwestor6w sprawiaja, ze nie wszedzie warun-
ki do tworzenia stref inwestycyjnych sa jednakowe. Nie

Jednoczesnie specjalizacja, choc
daje podstawe do rozwoju,

w dtuzszej perspektywie czaso-
wej moze okazac sie problemem,
zwtaszcza w razie kryzysu
okreslonej branzy czy tez
zaktadu bedacego gtownym,
silnie dominujacym na lokalnym

rynku pracodawcg w miescie.

wszedzie tez racjonalno$¢ ekonomiczna ich tworzenia
jest taka sama. Najwicksze miasta w Polsce, a takze
wiekszo$¢ duzych osrodkoéw, zlokalizowaty na swoim
terenie strefe inwestycyjna, oferujac w ten sposob okre-
Slone zachety dla inwestoréw. Jednakze przyktad spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (SSE), najbardziej popular-
nego rodzaju strefy, wypacza w pewnym sensie idee
tego mechanizmu prawnego, ktory z zatozenia miat
wspiera¢ rozwoj obszardw stabiej rozwinigtych i stano-
wi¢ o ich przewadze konkurencyjnej nad obszarami
najlepiej rozwinietymi. Problemem, ktory zostat do-
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Tab. 2. Udziat poszczegolnych kategorii funkcjonalnych miast* w najwyzszych i najnizszych klasach
wybranych wskaznikow / miernikow rozwoju gospodarczego

Miasta — maruderzy

Miasta —liderzy

o = o =
2 () T‘i 2 (] '5
Wskaznik = £ = = £ =)
NS < =} NS < =]
2 g &b 3 = )
o i) I 5 ‘gb &
=) en ) ‘e =
B & a B = a
Poziom przedsigbiorczosci 12,99 5,19 3,90 77,92 100,00 0,00 2,08 0,00 97,92 100,00
Nowe podmioty gospodarcze
. L, 8,42 2,11 1,05 88,42 100,00 0,00 1,19 0,00 98,81 100,00
na 10 000 mieszkancow
Poziom bezrobocia** 5,33 6,67 3,33 84,67 100,00 0,00 1,29 1,29 97,42 100,00
Udziat firm high technology
, 3,13 3,13 10,42 83,33 100,00 1,29 2,83 5,15 90,73 100,00
w ogole firm
Poziom monozakladowos$ci*** 2,78 4,58 8,35 84,29 100,00 0,00 0,00 7,41 92,59 100,00
Strefy inwestycyjne**** 4,57 7,11 13,20 75,13 100,00 0,00 0,43 0,65 99,14 100,00
Struktura miast ogélem 1,97 3,29 6,13 88,61 100,00 1,97 3,29 6,13 88,61 100,00

Uwaga: kolorem zaznaczono klase miast danej rangi, ktorej udziat w grupie lideréw/maruderéw byt ponadprzecietnie wysoki

w stosunku do udziatu tej grupy w strukturze miast ogétem.
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

**liderzy — najnizszy poziom bezrobocia, maruderzy — najwyzszy poziom bezrobocia
*** liderzy — najnizszy poziom monozaktadowos$ci, maruderzy — najwyzszy poziom monozaktadowosci

*#x* liderzy — istniejg strefy, maruderzy — brak stref

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS, niepublikowanych danych, Bisnode 2015 i wtasnych badan

strzezony w trakcie badan, jest tworzenie stref inwe-
stycyjnych, np. stref aktywnosci gospodarczej, ale
réwniez SSE, przy znaczacym udziale funduszy ze-
wnetrznych (np. Srodkéw Unii Europejskiej w ramach
regionalnych program6w operacyjnych na lata
2007-2013). Nieprzyjmowanie na siebie catego cie-
zaru finansowego tworzenia stref przez gmine pro-
wadzito czesto do sytuacji, Ze powstawaty one w ob-
szarach, ktore nie cieszyly sie nigdy zainteresowa-
niem inwestorow chocby z racji peryferyjnosci, do-
tychczasowych funkcji czy niedostatkow wykwalifi-
kowanej kadry na lokalnym rynku pracy. W konse-
kwencji pomimo znacznych naktadéw strefy pozostaja
puste, akoszty poniesione na przygotowanie terenu nie
maja szansy sie zwrdci¢. Zdarzaja sie jednak réwniez
przypadki, iz konsekwentna polityka proinwestycyjna
wiadz miast, ktore z pozoru odznaczajg si¢ niewielka
atrakcyjno$cig w tym zakresie, prowadzi do nadspo-
dziewanych efektéw iz czasem zmienia trajektori¢ roz-
wojowg osrodka (przyktad Zatora).

Sposrod zagadnienl szczegdlnie waznych naszym
zdaniem z perspektywy rozwoju gospodarczego pol-
skich miast wyrézniono 3: znaczenie duzych firm (na-
zywanych na potrzeby niniejszego raportu lokomoty-
wami gospodarczymi) w rozwoju oSrodkéw miejskich,
polityka proinwestycyjna wtadz lokalnych i tworzenie
stref inwestycyjnych oraz rola aktywnego gospodaro-
wania mieniem komunalnym w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego. Te odrebne z pozoru tematy sa ze sobg
jednak bardzo mocno powigzane. Rozwoj gospodarczy
w roznych osrodkach przebiega wedtug roznych trajek-
torii. W niektoérych miastach, jak pokazuje rozdziat po-
Swiecony lokomotywom gospodarczym, istotnym sty-
mulatorem rozwoju jest firma, ktéra swoim potencja-
tem i powigzaniami z lokalng gospodarka jest w stanie
wywotac szereg pozytywnych zmian w otoczeniu i kre-
owac lokalna rzeczywisto$¢ gospodarcza poprzez efek-
ty mnoznikowe réznego typu. Oprocz tego, ze wptywa-
janamiejscowe rynki pracy i zasilaja budzety lokalnych
samorzadoéw, cz¢s¢ z nich ma potencjat do tworzenia
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pozytywnego klimatu inwestycyjnego i oddziatywania
na innowacyjnos$¢ lokalnej gospodarki choéby poprzez
powiazania z os$rodkami naukowymi, tworzenie cen-
tréw badawczych itp. Jednoczes$nie silna dominacja na
lokalnym rynku jednego pracodawcy, zwtaszcza pod-
miotu zewnetrznego, stabiej zakorzenionego w miej-
scowej gospodarce, zawsze stwarza ryzyko, ze w mo-
mencie kryzysu branzy gospodarka ta zostanie w cato-
$ci dotknieta jego skutkami.

Alternatywnym* podejsciem lokalnych wtadz do
rozwoju gospodarczego jest oparcie go na niewielkich
lokalnych podmiotach, zréznicowanych pod wzgledem
branzowymisilnie powigzanych z dostepnymi lokalnie
zasobami. Doskonatym przyktadem gminy, ktérej wia-
dze wyznajg wiasnie taka filozofig, jest Zator, gdzie od
kilkunastu juz lat samorzad kontynuuje wypracowana
strategie rozwoju oparta przede wszystkim na stwarza-
niu dogodnych warunkow prowadzenia dziatalnosci dla
firm z terenu gminy i okolicznych powiatow. W tym ce-
lu zostat opracowany caty system wsparcia inwestora,
obejmujacy przygotowanie terenéw inwestycyjnych,
ulgi podatkowe (SSE i SAG), wsparcie w zakresie szkol-
nictwa zawodowego (zapewnianie odpowiednio przy-
gotowanej kadry potrzebnej pracodawcom dziatajacym
w strefie), utworzenie systemu zachet dla oséb rozpo-
czynajacych dopiero wtasng dziatalno$é, ktore w przy-
szto$ci mogtyby zasili¢ strefe (inkubator przedsiebior-
czosci), i wiele innych powiazanych dziatad. Przyktad
Zatora pokazuje szereg rozwigzan, ktére mogg okazac
sie inspirujace dla przedstawicieli innych miast o po-

4  Zprzeprowadzonych badan wynika, ze przedstawiciele lo-
kalnych wtadz te 2 podejscia traktujg jako alternatywe. Tak np.
zostato to okre$lone w Zatorze, w ktorym wtodarze postawili na
przycigganie miejscowych matych i $rednich firm, postrzegajac
to jako znacznie bezpieczniejsze rozwiazanie niz zabieganie o po-
jawienie sie 1 duzego inwestora zewnetrznego — inwestycje tego
typu z racji mniejszego zakorzenienia w lokalnej gospodarce
uwaza si¢ bowiem za mniej trwaty i bezpieczny pomyst na dtu-
gofalowy rozwoj. W istocie nie musi to jednak by¢ alternatywa.
Istnieja liczne przyktady wspoétpracy duzej firmy z podmiotami
z otoczenia, a wowczas pojawienie si¢ duzego podmiotu ma za-
sadnicze znaczenie dla rozwoju wielu matych firm i w konse-
kwencji przynosi pozytywne skutki dla catej lokalnej gospodar-
ki w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

zornie przecietnym czy wrecz niewielkim potencjale
inwestycyjnym.

Nie ulega watpliwosci, ze polityka na szczeblu lo-
kalnym, réwniez prowadzona w odniesieniu do rozwo-
jugospodarczego, powinna bazowac na bardzo konkret-
nych przestankach merytorycznych podejmowania

Nie ulega watpliwosci, ze polityka
na szczeblu lokalnym, rowniez
prowadzona w odniesieniu do
rozwoju gospodarczego, powinna
bazowac na bardzo konkretnych
przestankach merytorycznych
podejmowania okreslonych
dziatan badz ich zaniechania.

okreslonych dziatan badz ich zaniechania. Brak rozwa-
gi w tym zakresie prowadzi w wielu miastach do nietra-
fionych inwestycji i niepotrzebnie poniesionych nakta-
déw np. na uzbrojenie terenu pod przysztych inwesto-
row, ktorzy jednak nigdy sie tam nie pojawig. Zagadnie-
nie to zostato szczegdtowo przeanalizowane w czgsci
~Spojrzenie w gtab” — pogtebione studium przypadku
Wyszkowa wskazuje na niebagatelna role gospodaro-
wania mieniem komunalnym w procesie rozwoju lokal-
nego. Przyktad tego miasta pokazuje role aktywnej go-
spodarki nieruchomosciami w procesie przyciagania
inwestorow i konkretne korzysci finansowe z samego
tylko tytutu racjonalnego gospodarowania zasobem
nieruchomosci w gminie. Zaproponowano réwniez al-
gorytm obliczania efektéw ekonomicznych tworzenia
strefy inwestycyjnej, ktéry umozliwia lokalnym wta-
dzom oszacowanie dochodowosci takich dziatan jeszcze
na etapie planowania.
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ola osrodkéw miejskich w rozwoju spoteczno-go-

spodarczym, o czym wspominano juz wczesniej,

jest natyle duza, ze ich sytuacja ekonomiczna mu-
si podlega¢ szczegblnemu monitoringowi i stanowic
przedmiot wyjatkowego zainteresowania wtadz rézne-
go szczebla.

W naukach ekonomicznych wyrdznia si¢ pojecie
wzrostu oraz rozwoju gospodarczego. Jak zauwaza
P. Churski, ten pierwszy wiaze si¢ ze wzrostem produk-
tu na jednego mieszkanca, podczas gdy rozwoj jest po-
jeciem szerszym i odnosi si¢ do zmiany réznych aspek-
tow poziomu Zycia cztowieka, z ktorych czesci nie da
sie w prosty sposob pomierzy¢ (Churski 2004; por.
R.Bartkowiak 2003). ,Uwzgledniajac wystepowanie wza-
jemnych zalezno$ci miedzy wzrostem a rozwojem moz-
naprzyjaé, ze wzrost jest podstawowym warunkiem wy-
stgpienia rozwoju gospodarczego, ktorego konsekwen-
cje ksztaltujg poziom i warunki zycia mieszkancow da-
nego regionu” (Churski 2004: 32). Do chwili obecnej po-
wstato bardzo wiele teorii rozwoju gospodarczego, kto-
re mozna odnosi¢ do o$rodkéw miejskich, by wymie-
ni¢ przyktadowo teorie bazy ekonomicznej, teorie ko-
rzysci dywersyfikacji J. Jacobs* oraz Nowg Geografie Eko-
nomiczna. Teorie rozwoju sg czesto wobec siebie kon-
kurencyjne, a odnoszenie si¢ do jednej z nich i prowa-
dzenie badan zgodnie z jej zalozeniami wymaga przy-
jecia $cisle okreslonych metod pomiaru rozwoju oraz
budowy konkretnych wskaZznikéw, wynikajacych z da-
nej teorii. Takie podej$cie w ramach niniejszego rapor-
tu nie moze zostac przyjete, ma on bowiem na celu od-
niesienie si¢ do rozwoju regionalnego miast Polski w spo-
s6b maksymalnie przekrojowy, w nawigzaniu do zagad-
nien gospodarczych wskazanych w dokumencie Krajo-
wa Polityka Miejska 2023 (2015; dalej KPM), z uwzgled-
nieniem wszystkich osrodkéw miejskich w kraju.

1  Zob. np. Panne 2004.

Z racji olbrzymiej ztozonoSci zagadnienia rozwoju
gospodarczego monitoringowi podlegaja jedynie wy-
brane obszary tematyczne, i to w dodatku w bardzo
ograniczonym wymiarze, okre§lonym przez pojedyn-
cze wskazniki, pozwalajgce $ledzi¢ rozwdj gospodarczy
miast w obszarach wskazanych w KPM. Skupiajac si¢
na najwazniejszych kwestiach, monitoringowi podda-
no 4 gtéwne ptaszczyzny, tj. (1) przedsigbiorczos¢ i ry-
nek pracy, (2) strukture funkcjonalna miast, (3) poziom
zaawansowania technologicznego lokalnych gospoda-
rek oraz (4) dziatania proinwestycyjne lokalnych wtadz,
w tym tworzenie stref inwestycyjnych. Taka identyfika-
cja kondycji wszystkich polskich miast, z uwzglednie-
niem ich rangi w strukturze funkcjonalnej, lokalizacji
w granicach region6w oraz innych istotnych zmiennych,
pozwala scharakteryzowaé, w jakim stopniu miasta te
zblizaja si¢ do osiagniecia gtéwnych celéw zapisanych
w KPM, zwtaszcza w zakresie sprawnosci, konkuren-
cyjnosci i sity osrodkéw jako lokalnych, regionalnych
ikrajowych centrow rozwojowych. Niezbedne informa-
cje na temat zastosowanych w monitoringu wskazni-
kow, sposobu ich obliczania, a takze wykorzystanych
danych zostaty zawarte w rozdziale metodologicznym
raportu (s. 141).

Prezentowane w tej cz¢$ci dane odnoszg sie do sy-
tuacji gospodarczej miast w 2014 lub 2015 roku. Na wste-
pie czesSci monitoringowej wyjasnienia wymaga sposob
prezentacji danych —zostaty zawarte w tabelach synte-
tycznych, a przestrzenne zréznicowanie zjawisk przed-
stawiajg mapy dla poszczegélnych wskaznikow. Pier-
wotnie liczba klas na mapach i w tabelach byta taka sa-
ma i ustalana wedtug tych samych zasad (wiecej w roz-
dziale metodologicznym), jednak ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zachowania odpowiednich rozmiaroéw czesci
monitoringowej oraz jej maksymalnej czytelnosci czesto
decydowano si¢, by w tabelach wyr6zniac tylko skrajne
klasy, za$ klasy Srodkowe taczy¢ w jednej kategorii.
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Przedsiebiorczosc
i lokalne rynki pracy

Przedsiebiorczosc¢ jest jednym z istotnych wyktadnikow
rozwoju gospodarczego, co znajduje odzwierciedlenie
w literaturze naukowej oraz dokumentach strategicz-
nych réznego szczebla (Raczyk 2009; Zioto 2007). Mi-
mo to nie istnieje jedna definicja przedsiebiorczosci.
W literaturze spotykane s3 rézne sposoby pomiaru po-
ziomu przedsiebiorczosci i jego definiowania, wsrod
ktdrych A. Raczyk (2009) wyrdznia te dotyczace ,ducha
przedsiebiorczosci” oraz te majace na celu pomiar jej
efektéw. O ile podstawg tych pierwszych sg gtéwnie ba-
dania ankietowe wybranych podmiotéw gospodarczych,
o tyle w drugim przypadku opieramy sie na zatozeniu,
ze miarg przedsiebiorczosci jest liczba przedsiebiorstw.
Analizuje si¢ liczbe r6znego rodzaju firm, w r6znych ich
kategoriach w odniesieniu do og6lnej liczby mieszkan-
cow danego obszaru badz jej wybranej kategorii. Szcze-
gllnie popularne sg wskazniki w postaci liczby podmio-
tow gospodarczych na tysigc mieszkancéw w wieku pro-
dukcyjnym oraz liczby nowo zarejestrowanych podmio-
téw na 10 tys. ludnosci. Jak zaznacza A. Raczyk, w okre-
sie restrukturyzacji polskiej gospodarki i przechodze-
nia do gospodarki rynkowej tempo powstawania no-
wych firm determinowato tempo przeksztatcen struk-
tur wtasnos$ciowych, a i w chwili obecnej jest dobrym
wyktadnikiem postepowania rozwoju gospodarczego
okreslonych jednostek. W zwigzku z tym w niniejszym
raporcie postuzono si¢ 2 wymienionymi powyzej wskaz-
nikami.

Poziom przedsiebiorczosci

Mapa na rysunku 1 przedstawia rozktad przestrzenny
miast pod wzgledem liczby zarejestrowanych podmio-
toéw gospodarczych w przeliczeniu na tysigc mieszkan-
céw w wieku produkcyjnym wedtug rejestru REGON.
Do klasy o najwyzszym poziomie przedsi¢biorczosci
w zbiorze polskich miast zalicza si¢ 8,4% wszystkich
o$rodkow. Wéréd nich znajduja sie az 10 osrodkéw wo-
jewddzkich, potozonych gtéwnie w potudniowej i za-
chodniej czesci kraju, oraz miasta satelickie w strefach
metropolitalnych Poznania i Warszawy. Do tej grupy na-
leza réwniez liczne osrodki lokalne o wyspecjalizowa-

nej funkeji turystycznej (np. teba, Polanica-Zdréj i Kry-
nica-Zdroj), lokalne i subregionalne osrodki o dtugich
tradycjach rzemieslniczych (np. Kalwaria Zebrzydow-
ska, Wadowice), a takze miasta przy zachodniej i potu-
dniowej granicy kraju (E¢knica, Stubice, Cieszyn).

Wysokim poziomem przedsiebiorczosci (klasa II,
201-231 podmiotdw na tysigc mieszkarcoéw) charakte-
ryzuje sie 10,8 % miast o roznej randze. Naleza do nich
5 miast wojewodzkich oraz osrodki lokalne potozone
przede wszystkim w zachodniej czesci kraju. W przy-
padku stolic wojewodztw — Rzeszowa, Lublina, £odzi
i Olsztyna —znajdujacych sie w tej wtasnie klasie poziom
przedsigbiorczosci jest wyraznie wyzszy niz w pozosta-
tych miastach regionéw?, w ktdrych lezg.

Grupe miast o $rednim poziomie przedsigbiorczo-
$ci (142—-201) tworzy ponad potowa wszystkich miast
(55,2%). W jej sktad wchodzg 3 o$rodki wojewddzkie,
wiekszo$¢ regionalnych i lokalnych, a w kategorii sub-
regionalnych stanowig one ponad 70%. Przestrzenne
rozmieszczenie osrodkow tej kategorii jest dos¢ rowno-
mierne we wszystkich wojewddztwach. Istnieje kilka
przypadkoéw sasiadujacych ze sobg wiekszych miast
o $redniej liczbie podmiotéw gospodarczych, m.in. Byd-
goszcz i Torun, Kalisz i Ostrow Wielkopolski, Sieradz
i Zduriska Wola, Starogard Gdanski i Tczew czy Eom-
zaiOstroteka. W kazdym z wyzej wymienionych miast
znajduja sie strefy inwestycyjne dziatajace narzecz roz-
woju gospodarczego regionu oraz tworzenia nowych
miejsc pracy.

Ostatnie 2 kategorie obejmuja miasta o niskiej
(112—142) i najnizszej (ponizej 112) liczbie podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na ludno$¢ w wieku pro-
dukcyjnym. Nalezg do nich peryferyjne osrodkilokalne
we wschodniej czesci kraju, a takze osrodki potozone
na granicach wojewodztw (np. wzdtuz granic miedzy
wojewddztwami dolnoslaskim a wielkopolskim i lubu-
skim, podkarpackim a matopolskim, §wigtokrzyskim
ilubelskim oraz wielkopolskim a kujawsko-pomorskim).
Niski poziom przedsiebiorczosci cechuje takze miasta
o wysokim stopniu monofunkcyjnosci, np. Rude Slaska.

Udziat procentowy miast ze skrajnie wysokim (po-
wyzej 231) i skrajnie niskim (ponizej 112) wskaznikiem

2 W niniejszym raporcie pojecia ,region” i ,wojew6dztwo”
stosowane s zamiennie i traktuje si¢ je jako synonimy.

Przedsiebiorczosc i lokalne rynki pracy
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1:4 500 000
Legenda
Poziom przedsiebiorczosci - liczba podmiotow
Kategorie miast* gospodarczych na 1000 mieszkancow
Osrodek lokalny ® powyzej 231

) Osrodek subregionalny @ 201-231

() Osrodek regionalny ® 142-201

OO : o @242

Rys. 1. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w miastach Polski, wedtug rangi osrodka
(dane dla 2014 roku)

* wedtug klasyfikacji miejskich obszaréw funkcjonalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(dalej KPZK 2030)

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS

Przedsiebiorczosc i lokalne rynki pracy
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liczby podmiotéw na tysigc mieszkaricow w wieku pro-
dukcyjnym jest zblizony — w obu przypadkach wynosi
ponizej 10% (tab. 1). Najwigcej miast w Polsce nalezy do
grupy Sredniej (ponad 85%), ktora tworza przede wszyst-
kim osrodki subregionalne i lokalne.

Nowo zarejestrowane
podmioty gospodarcze

Pod wzgledem nowo zarejestrowanych podmiotow w re-
jestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
zaznacza si¢ zalezno$¢ od rangi o$rodkéw miejskich
w sieci osadniczej. Najwieksze osrodki charakteryzuja
sie wysokimi warto$ciami wskaznika przedsiebiorczo-
$ci, a takze podmiotéw nowo powstatych. Srednie war-
tosci osigga wigkszo$¢ o$rodkoéw subregionalnych i lo-
kalnych, a niskie sg typowe dla jednostek potozonych na
peryferiach wojewodztw, daleko od ich osrodkéw cen-
tralnych. Zaleznosci te ilustruje mapa na rysunku 2.

Miasta charakteryzujace si¢ najwieksza (powyzej
121 na 10 tys. mieszkaricéw) i duza liczba nowych firm
(106—121) stanowig ok. 20,7%. Nalezg do nich osrodki
wojewodzkie potudniowej i zachodniej czesci kraju,
Warszawa ze swojg strefg metropolitalng, Tréjmiasto
oraz Rzeszow (tab. 2). W obrebie tej grupy liczng repre-
zentacje majg takze osrodki lokalne —jak w przypadku
wskaZnika podmiotdéw gospodarczych na tysiac miesz-
karicow w wieku produkcyjnym najwiecej firm na miesz-
karica (ponad 121) zostato zarejestrowanych w osrod-
kach turystycznych na pétnocy (np. Dartowo, Dziwnow
i Krynica Morska) i potudniu kraju (np. Szklarska Pore-
ba, Szczawno-Zdroj oraz Ustron). We wschodniej czesci
kraju wskaznik nowo zarejestrowanych firm jest nizszy.
Wyrdznia si¢ na jego tle jedynie kilka miast, takich jak
znane o$rodki turystyczne Mikotajkii Kazimierz Dolny
(powyzej 121). Wysokie wskazniki nowych przedsie-
biorstw maja takze jednostki przygraniczne w woje-
wodztwach lubuskim (Eeknica i Stubice) i zachodnio-
pomorskim (Nowe Wapno, Cedynia). Skupienie miast

Tab. 1. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkaiicow w wieku produkcyjnym w miastach Polski, wedlug rangi os§rodka*

(dane dla 2014 roku)

Wartos$¢
wskaznika**

Wojewodzkie

Regionalne

Ranga o$rodka

Subregionalne Lokalne

Kotobrzeg, Jelenia Gora, Karpacz, Krynica Morska, Eeba
Cieszyn [...]

Blonie, Trzebnica,

Zabkowice Slaskie

Swidnica, Nowy Targ, Brzeg  Sroda Slgska, Legionowo,

[.] Swieradéw-Zdré6j

Tomaszow Mazowiecki, [...]

Betchatow, Etk Bobowa, Kotaczyce, Cmielow

>231 Warszawa, Poznan, Wroctaw, ~Sopot, Koszalin, Gdynia,
Opole, Krakéw, Szczecin, Bielsko-Biata
Gdansk, Zielona Goéra,
Katowice, Kielce
231-112 Gorzow Wielkopolski, E6dZz,  Stupsk, Legnica, Gliwice,
Rzeszow, Olsztyn, Lublin, Ostréw Wielkopolski,
Torun, Bydgoszcz, Biatystok ~ Watbrzych, Kalisz,
Czestochowa, Radom,
Sosnowiec, Tychy,
Wtoctawek, Chorzow, Ptock,
Tarnéw, Elblag, Dabrowa
Gornicza, Bytom, Rybnik,
Siemianowice Slaskie,
Mystowice, Zabrze, Jaworzno,
Grudzigdz, Piekary Slaskie
<112 - Ruda Slaska

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Srodkowe klasy zostaty potgczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS

- Szlichtyngowa, Dynoéw,
Zawidow
[.]
Krzanowice, Rejowiec
Fabryczny, Pruchnik

Przedsiebiorczosc i lokalne rynki pracy
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1:4 500 000
Legenda
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
Kategorie miast” REGON na 10 000 ludnosci
Oérodek lokalny @ powyzej 121
) Qsrodek subregionalny @ 106-121
() Osrodek regionalny @ 76-106
OO ) : @ 60-76

Rys. 2. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze na 10 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym w miastach Polski,
wedtug rangi osrodka (dane dla 2014 roku)

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS
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Tab. 2. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze na 10 000 mieszkanicOw w wieku produkcyjnym w miastach Polski,
wedtug rangi osrodka* (dane dla 2014 roku)

Wartos¢ Ranga o$rodka

wskaznika**

Wojewodzkie

Regionalne Subregionalne

>121 Warszawa, Poznan, Wroctaw, Sopot, Gdynia Kotobrzeg Wtadystawowo, Krynica
Rzeszow, Szczecin, Krakow, Morska, Jastarnia
Gdanisk, Zielona Goéra [...]
Krynica-Zdrdj, Pruszkow,
Zagorow
60-121 Torun, £6dz, Katowice, Koszalin, Bielsko-Biata, Leszno, Jelenia Gora, Pruszcz Gdanski, Skepe,
Opole, Gorzéw Wielkopolski, Radom, Czgstochowa, Nowy Targ Steszew, Trzebiatow, Kornik,
Biatystok, Olsztyn, Lublin, Legnica, Ostréw [...] Choroszcz, Gryfice, Goleniow,
Kielce, Bydgoszcz Wielkopolski, Kalisz, Putawy, Raciborz, Stawa, Konstancin-Jeziorna,
Ptock, Dabrowa Gérnicza, Tarnobrzeg Rumia, Recz, Wasilkow
Stupsk, Gliwice, Elblag, [..]
Tychy, Chorzow, Tarnow, Szlichtyngowa,
Mystowice, Sosnowiec, Jastrzebie-Zdroj, Potaniec
Watbrzych, Wtoctawek,
Siemianowice Slaskie,
Rybnik, Jaworzno, Piekary
Slaskie, Grudziagdz, Bytom,
Zabrze, Swigtochtowice
<60 - Ruda Slqska - Dukla, Miedzyrzec Podlaski,

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** $rodkowe klasy zostaty potaczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS

o najwyzszym wskazniku widoczne jest rowniez w wo-
jewddztwach wielkopolskim, dolno$laskim i zachod-
niopomorskim.

Miasta charakteryzujace si¢ najwyzszym i wysokim
wskaznikiem (106—121 i powyzej 121) sg rozproszone
w przestrzeni kraju. Jedyne wigksze ich zageszczenie
widoczne jest w wojewOdztwie wielkopolskim — regio-
nie o silnej kulturze przedsigbiorczo$ci. Wyr6zniajg sie
tu Poznan, wybrane miasta jego strefy metropolitalnej
oraz inne liczne o$rodki na terenie catego regionu.

Jednostki ze $rednim wskaznikiem nowych przed-
siebiorstw sg zdecydowanie najliczniej reprezentowa-
ne i naleza do nich osrodki wszystkich kategorii funk-
cjonalnych. Da sie zauwazy¢ prawidtowo$é, ze miasta
na tym samym poziomie w sieci osadniczej wykazuja
sie wyzszymi warto$ciami wskaznika nowych firm na
zachodzie niz na wschodzie kraju. Wyjatki stanowia
Rzeszow i Biatystok. Z obszarow peryferyjnych kapitat

Bisztynek
[.]

Ostrow Lubelski, Dobrodzien,
Zawichost

ludzki jest wymywany do miast wojewodzkich, co jesz-
cze pogarsza sytuacje spoteczno-gospodarczg tych
pierwszych. Widoczne jest to zwtaszcza przy granicach
wojewodztw podkarpackiego i Swigtokrzyskiego, dol-
noslaskiego i lubuskiego oraz kujawsko-pomorskiego,
t6dzkiego i wielkopolskiego, gdzie wytworzyty si¢ ,pa-
sy” miast o najnizszym wskazniku nowych firm (poni-
zej 76).

Bezrobocie

Zagadnienie bezrobocia znajduje sie na styku sfery go-
spodarczej i spotecznej. Negatywne skutki znacznego
udziatu ludno$ci pozostajacej bez pracy w ogdle miesz-
karicoOw w skali subregionalnej czy nawet lokalnej, na
poziomie urzed6w pracy szczebla powiatowego i woje-
wodzkiego, s3 sukcesywnie monitorowane. Jak zauwa-
zajg E. Niedzielski i L. Domarnska, rzadziej ,zwraca si¢

Przedsiebiorczosc i lokalne rynki pracy
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uwage na niekorzystne implikacje bezrobocia dla go-
spodarki, wynikajgce z finansowania kosztow bezrobo-
cia i jego rozlicznych skutkéw, ale przede wszystkim
z niepetnego wykorzystania znajdujacych sie w kraju
zasobow pracy. Chodzi nie tylko o wykorzystanie po-
tencjatu pracy w procesach wytworczych, ale o ekono-
miczne nastepstwa niepetnej aktywnosci zawodowej
ludno$ci w postaci zmniejszonego generowania bezpo-
Srednich i posrednich wptywéw do budzetu oraz po-
mnazania produktu krajowego brutto” (Niedzielski, Do-
manska 2005: 15). W zwigzku z tym wydaje sie niezwy-
kle istotne, by monitoring proceséw stanu gospodarki
polskich miast zawierat takze przynajmniej generalny
obraz skali tego zjawiska. Procentowy udziat bezrobot-
nych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym jest najnizszy, z pewnymi wyjatkami, w mia-
stach wojewoddzkich (tab. 3, rys. 3). Dodatkowo niektére
osrodki nizszego rzedu, wchodzace w sktad obszarow
metropolitalnych (m.in. Tréjmiasta), réwniez znajduja
sie w najnizszej klasie pod tym wzgledem. Wyr6zniaja-
cymi sie pozytywnie o$rodkami regionalnymi s ponad-
to Kalisz i Ostréw Wielkopolski.

Na terenie catego kraju wystepuje zalezno$é, zgod-
nie z ktdrg jesli w osrodku wojewddzkim notowany jest
niski udziat bezrobotnych, to takze w otaczajacych go
osrodkach lokalnych warto$¢ tego wskaznika jest niska.
W pewnym wymiarze pokazuje to sit¢ oddziatywania
osrodkéw tego typu jako biegundw wzrostu. Taka sy-
tuacja ma miejsce w przypadku Krakowa, Poznania,

Na terenie catego kraju wyste-
puje zaleznosc, zgodnie z ktorg
jesli w osrodku wojewodzkim
notowany jest niski udziat bezro-
botnych, to takze w otaczajacych
go osrodkach lokalnych wartosc
tego wskaznika jest niska.

Tab. 3. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym w miastach Polski,

wedtug rangi osrodka* (dane dla 2014 roku)

Wartos¢
wskaznika [%]**

Ranga osrodka

Wojewodzkie

Regionalne

Subregionalne

Skarzysko-Kamienna, Sepopol, Barwice, Szydtowiec
Przemysl [...]
Przedborz, Sepdlno
Krajeriskie, Wolin

>11,8 - Radom, Wioctawek
5,3-11,8 E6d7, Kielce, Biatystok, Ptock, Grudziadz, Bytom,
Rzeszow, Lublin, Szczecin, Czestochowa, Elblag,
Torun, Zielona Gdra, Opole, Watbrzych, Tarnow,
Bydgoszcz Dabrowa Gornicza,
Koszalin, Stupsk,
Sosnowiec, Siemianowice
Slaskie, Piekary Slaskie,
Zabrze, Legnica, Chorzow,
Gliwice, Swigtochlowice
<5,3 Olsztyn, Katowice, Kalisz, Mystowice, Ostrow

Warszawa, Krakow, Gorzow
Wielkopolski, Gdarisk,
Wroctaw, Poznani

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Srodkowe klasy zostaty potgczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS

Wielkopolski, Bielsko-Biata,
Rybnik, Jaworzno, Ruda
Slaska, Gdynia, Tychy, Sopot

Inowroctaw, Jarostaw,
Ostroteka
[.]

Tezew, Swidnica, Leszno

Jelenia Gora, Bolestawiec,
Zory, Lubin, Racib6rz

Petczyce, Chojnéw,
Cieszanow

[.]

Tarnogréd, Wolborz,
Zawidow

Bransk, Karczew, Kartuzy

[.]
Swarzedz, Zbaszyn, Kérnik
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1:4 500 000
Legenda
. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
Kategorie miast ludnoéci w wieku produkeyjnym ogétem [%]
Oérodek lokalny @ powy2ej 11,8
O Oérodek subregionainy @ 10,2-11,8
() Osrodek regionalny ®69-10,2

T @539
(Oosrodek wojewsdzki @ ponise; 5.3

Rys. 3. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym w miastach Polski,
wedtug rangi osrodka (dane dla 2014 roku)

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS
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Warszawy i Wroctawia. Wskazana zalezno$¢ nie po-
twierdza si¢ natomiast w Olsztynie i Gorzowie Wielko-
polskim.

Jedynie w 4 miastach wojewddzkich (Biatystok, Kiel-
ce, £0dz i Rzeszow) analizowany udziat bezrobotnych
jest na przecietnym poziomie w poréwnaniu z reszta
miast w Polsce. W ich regionach takze osrodki subre-
gionalne ilokalne cechuja sie wyzszym odsetkiem bez-
robotnych, niz ma to miejsce w pozostatych wojewddz-
twach.

Warto takze zauwazy¢, Ze miasta — niezaleznie od
rangi i z pewnymi wyjatkami — znajdujace si¢ w pasie
od potudniowo-wschodniej, podkarpackiej granicy
kraju, przez region $wietokrzyskiit6dzki, po kujawsko-
-pomorski takze cechuja sie relatywnie wysokim udzia-
tem bezrobotnych. Ponadto obszary Pomorza Zachod-
niego i Srodkowego, Sudetéw, Warmii, Mazur i Galicji
(z wyjatkiem Krakowa i miast w jego otoczeniu) takze
in minus wyrdzniajg sie na tle kraju.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze jedynie 2 miasta regio-
nalne, tj. Radom i Wtoctawek, znalazty sie w klasie o naj-
wyzszym poziomie bezrobocia (tab. 3). Najwiecej osrod-
kow tej kategorii znajduje si¢ natomiast w klasie o prze-
cietnym poziomie analizowanego wskaznika.

Funkcje i specjalizacje

stanowig bardzo istotne zmienne
pozwalajace na charakterystyke
zroznicowania gospodarczego
osrodkow miejskich.

Co sie tyczy osrodkow subregionalnych, jedynie 2
znich (Przemysli Skarzysko-Kamienna) charakteryzu-
ja sie ponadprzecietnym poziomem bezrobocia na tle
polskich miast. W grupie osrodkéw subregionalnych,
w ktorych ten problem jest najmniejszy, wyr6zniaja sie
z kolei: Bolestawiec, Lubin, Jelenia Géra, Raciborzi Zory.
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Warto ponadto zwrdci¢ uwage na wyrazne skupie-
nie miast o wysokim poziomie bezrobocia, ktére obej-
muja znaczne cze$ci wojewddztw lub niemal cate regio-
ny, poza znajdujacymi si¢ na tym terenie obszarami me-
tropolitalnymi. Dotyczy to m.in. obszaru Sudetow (z wy-
jatkiem Jeleniej GOry, wiekszej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego czy podlaskiego). Odwrotna
sytuacja wyraznego skupienia miast z niskim poziomem
bezrobocia jest natomiast obserwowana np. w woje-
wodztwie wielkopolskim.

Funkcje i specjalizacje
oSrodkow miejskich

Funkcje i specjalizacje stanowia bardzo istotne zmien-
ne pozwalajace na charakterystyke zrdznicowania go-
spodarczego osrodkéw miejskich. Umozliwiajg wska-
zanie rzeczywistej roli poszczegdlnych osrodkéw w go-
spodarce danego obszaru. Przeprowadzenie tego typu
analiz, np. opierajac sie na teorii bazy ekonomicznej,
wymaga jednak odpowiednich danych, zwtaszcza na te-
mat liczby pracujacych w poszczeg6lnych sekcjach go-
spodarki. Niestety zmiany, jakie nastapity po 1989 roku
w zakresie dostepu do danych na temat pracujacych we-
dtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na
poziomie gmin, ktdre to dane stanowig podstawe wszel-
kich obliczen na ten temat, uniemozliwiajg rzetelne
przeprowadzenie takich analiz. W zwigzku z tym na po-
trzeby prowadzonych badan zdecydowano si¢ na zakup
ptatnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
na temat liczby pracujacych wedtug sekcji PKD na tym
wlasnie poziomie, a takze skorzystanie z danych komer-
cyjnej bazy Bisnode. W przypadku 1. wariantu niekom-
pletnos¢ danych, spowodowana przez tajemnice staty-
styczna, zwlaszcza w grupie przedsi¢biorstw powyzej
9 pracujacych, uniemozliwiata analizy dla catej popu-
lacji miast w Polsce, a nawet dla przedstawicieli poszcze-
golnych typow osrodkow. Z kolei dane z bazy Bisnode
odznaczaty sie¢ w przypadku niektdrych osrodkéw miej-
skich znacznym stopniem rozbieznosci w poréwnaniu
ze statystykami GUS®. W zwigzku z tym autorzy rapor-

3 Wiecej na ten temat w rozdziale metodologicznym, s. 141.

Funkcje i specjalizacje osrodkow miejskich
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tu byli zmuszeni zrezygnowac¢ z pogtebionych badan
bazy ekonomicznej i skupi¢ sie wylacznie na analizie
tych zmiennych oraz dla tych osrodkéw, w odniesieniu
do ktérych dane Zrédtowe nie budzity zastrzezen i nie
wystepowata konieczno$¢ ich doszacowania.

Analizy w niniejszej czesci przeprowadzono w od-
niesieniu do specjalizacji miast, szczegdlnie skupiajac
sie na dywersyfikacji struktury funkcjonalnej oraz zja-
wisku monozaktadowosci.

Specjalizacja osrodkow oraz
dywersyfikacja struktury funkcjonalnej

W celu okreslenia stopnia specjalizacji miast w okreslo-
nych branzach postuzono si¢ wskaznikiem ilorazu lo-
kalizacji (LQ) jako miarg stopnia koncentracji danej ce-
chy na danym obszarze. Warto$¢ ilorazu lokalizacji na
poziomie réwnym 1 oznacza, zZe okre$lone miasto ce-
chuje taki sam udziat danej cechy w odniesieniu do
udziatu liczby ludnos$ci na tym obszarze. Za wartosci
ilorazu lokalizacji $wiadczace o regionalnej koncentra-
cji danej cechy przyjmuje sie zazwyczaj te powyzej 1,25
(Micek 2006; Brodzicki, Szultka 2002). Jak juz wspo-
mniano, z racji znaczacych brakéw w danych na temat
liczby pracujacych wedtug sekcji PKD (wraz z podmio-
tamido 9 pracujacych) analiza specjalizacji mozliwa by-
taw zasadzie jedynie w odniesieniu do miast wojewo6dz-
kich, a i tak w przypadku niektdrych sekcji wystapit
problem braku danych. Jako osrodki wyspecjalizowane
w danej sekcji przyjeto miasta, dla ktérych warto$¢ ilo-
razu lokalizacji przekraczata 1,25%.

Jak wynika z dostepnych danych, wszystkie miasta
wojewodzkie wyspecjalizowane sg przynajmniej w 3 sek-
cjach (tab. 4). Miastami cechujacymi si¢ szczegdlnie
duza liczba specjalizacji sa Warszawa, Szczecin, Krakow,
Gdansk i Opole (w kazdym przypadku po 8 sekcji). Spe-
cjalizacje w najmniejszej liczbie sekcji PKD wykazuje
Gorzow Wielkopolski (3 sekcje).

Osrodkami wyspecjalizowanymi w ustugach sa
wszystkie miasta wojewddzkie (tab. 4). Wérdéd miast wy-

4  Tlorazlokalizacji, jak opisano w rozdziale metodologicznym,
zostat obliczony w odniesieniu do wszystkich sekcji w miescie.
Z racji brakéw w danych w niektorych sekcjach PKD nie byto moz-
liwe obliczenie tego wskaznika dla dziatalno$ci egzogenicznych.

specjalizowanych w wybranych sekcjach z zakresu ustug
rynkowych znalazta si¢ wiekszo$¢ miast wojewodzkich,
z wyjatkiem Gorzowa Wielkopolskiego. Brak specjali-
zacji w ustugach nierynkowych wykazuja wszystkie
miasta wojewodzkie. Jesli chodzi o przemyst, specjali-
zacje w tym zakresie maja Bydgoszcz, Gdansk, Gorzow
Wielkopolski, Katowice, Krakéw i Warszawa. Tylko Ka-
towice cechuje specjalizacja w sekcji B (gérnictwo i wy-
dobywanie). Ponadto w wigkszo$ci miast wojewodzkich
stwierdzono ponadprzecietng wartos¢ ilorazu lokaliza-
cji w odniesieniu do budownictwa. Wyjatek stanowig
Katowice, £6dZ, Poznan, Warszawa i Wroctaw.
Sekcjami, w ktorych specjalizacje wykazata najwiek-
sza liczba miast wojewodzkich — az 17 osrodkow, oka-
zaly si¢ sekcje L (dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci) i M (dziatalno$¢ profesjonalna, nauko-
wa i techniczna). Wiele miast (16) jest wyspecjalizowa-
nych réwniez w sekcji N (dziatalnos$¢ w zakresie ustug

Miastami cechujacymi sie
szczegolnie duzg liczba specja-
lizacji s Warszawa, Szczecin,
Krakow, Gdansk i Opole.

administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca), co nie dzi-
wi, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze dotyczy to naj-
wazniejszych o$rodkéw administracyjnych kraju.
Uzupelnieniem powyzszych rozwazan jest stopien
dywersyfikacji struktury funkcjonalnej miast wyrazony
za pomoca wskaznika Gibbsa-Martina®. Mozliwo$¢ jego
wyliczenia, z racji dostepnosci danych, istniata jedynie
dla niespetna potowy wszystkich miast Polski®. Rozpie-

5 Wskaznik Gibbsa-Martina zostat obliczony w odniesieniu
do wszystkich sekcji w miescie. Z racji brakéw w danych w nie-
ktérych sekcjach PKD nie byto mozliwe obliczenie tego wskaz-
nika dla dziatalno$ci egzogenicznych. Zob. rozdziat metodolo-
giczny, s. 141.

6  Wiecej w rozdziale metodologicznym, s. 141.

Funkcje i specjalizacje osrodkow miejskich



35 2. MONITORING rIJ'L

Tab. 4. Specjalizacja miast wojewddzkich w poszczegolnych sekcjach PKD* (dane dla 2014 roku)

Sekcja PKD (2007)**
(=]
g S Ustugi Ustugi
Miasto é Przemyst E rynkowe nierynkowe

g 2

A
Biatystok = bd. = bd. + + + - + + - + + - - - bd.
Bydgoszcz = = + bd. + + - - - + - + + + - - =
Gdarnsk - bd. - + - + - + + + - + + + = o -
SV(;ZI(:(‘:;olski ) ) " s ) * B ) . (o . B + . bd.  bd
Katowice - + - + + - - - - + - + + + - o bd.
Kielce = = = bd. ¥ T T - + - - + + + - - bd.
Krakow - - - + - + + - + + - + + + - - -
Lublin - bd. - bd. + + + - = + = I 4 - - - -
L6dZ - - - - - - + = = + = + + + = = -
Olsztyn = bd. - bd. + + + - - + - + + + - - bd.
Opole = bd. - bd. + + + + - + - + + + - - bd.
Poznan = bd. = bd. - - + - - + - + + + bd. - -
Rzeszéw - bd. - bd. - + + - - + - + + + = = -
Szczecin - - - - - + + + + + - + + + = - -
Torun - - - - + + + - + - - + + + - - -
Warszawa = = - + - - - + + + + + + + - - -+
Wroclaw - bd. - - - - + - + + - + + + - = =
Zijelona Géra - - - bd.  bd. + + + - + - + + + bd. - bd.

* Analiza pomija sekcje O, S, T i U ze wzgledu na znaczne braki danych wynikajace z tajemnicy statystyczne;.
** A —rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo; B — gornictwo i wydobywanie; C — przetworstwo przemystowe; D — wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; E — dostawa wody,
gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja; F — budownictwo; G — handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle; H — transport i gospodarka magazynowa; I — dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; ] — informacja i komunikacja; K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
L — dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci; M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — dziatalno$¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca; O — administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R — dziatalno$¢ zwiazana z kulturg, rozrywka
irekreacja; S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa.
Uwaga: znakiem + oznaczono te sekcje, w ktorych dane miasto uzyskato wartos¢ LQ powyzej 1,25; bd. — brak danych.
Zrédto: opracowanie na podstawie niepublikowanych danych GUS

to$¢ wartosci wskaznika miesci si¢ w przedziale od 0  Najnizszg dywersyfikacja cechuja si¢ natomiast o$rodki
do 1, przy czym im wigksza jego warto$¢, tym wyzsza  lokalne: Cmieléw, Rogozno, Recz i subregionalne: Sanok,
dywersyfikacja, a tym samym stopieni uzaleznienia od  Stalowa Wola i Zdurniska Wola (tab. 5). Wérdd osrodkow
jednej sekcji PKD jest nizszy. Dla osrodkow wojewddz-  regionalnych najnizszym poziomem dywersyfikacji
kich i regionalnych stopieni dywersyfikacji jest wysoki. ~ charakteryzujg sie Siemianowice Slqskie i Tychy. Ze

Funkcje i specjalizacje osrodkow miejskich
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Tab. 5. Dywersyfikacja struktury galeziowej przemystu w miastach Polski wedtug rangi osrodka* — wskaznik Gibbsa-Martina
(dane dla 2014 i 2015 roku)

Wartos¢ Ranga o$rodka

wskaznika**

Wojewodzkie

Regionalne Subregionalne

>0,82 Biatystok, Bydgoszcz, Bielsko-Biata, Bytom, Bielawa, Brzeg, Chetm Aleksandrow Kujawski,
Gdanisk, Gorzow Chorzéw, Czestochowa, [...] Aleksandréw E6dzki,
Wielkopolski, Kielce, Elblag, Gdynia, Gliwice, Swidnica, Tarnobrzeg, Zary Augustéw
Krakéw, Lublin, £6dz, Grudziadz, Jaworzno, Kalisz, [...]
Olsztyn, Opole, Poznar, Koszalin, Legnica, Mystowice, Zmigrdd, Znin, Zory
Rzeszow, Szczecin, Ostréw Wielkopolski, Piekary
Torun, Zielona Goéra Slqskie, Stupsk, Sosnowiec,
Swit;tochiowice, Witoctawek,
Zabrze
0,75-0,82 - Dabrowa Gornicza Bolestawiec, Debica, Annopol, Barwice, Biecz,
Dzierzoniéw, Krosno, Dobrzany
Mielec, Radomsko [..]
Radymno, Radzionkéw,
Rawa Mazowiecka
0,56-0,75 - Siemianowice Slqskie, Sanok, Stalowa Wola, Recz, Rogozno, Rymanow
Tychy Teczew, Zduriska Wola [..]
Zawiercie, Zbaszyn, Zelow
<0,56 - - - Cmielow

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** srodkowe klasy zostaty potagczone w jednej kategorii

Zrédto: opracowanie na podstawie niepublikowanych danych GUS i Bisnode 2015

wzgledu na duze braki danych trudno omawia¢ prze-
strzenny rozktad zjawiska.

Monozaktadowosc

Zjawisko monozaktadowosci jako skrajna forma specja-
lizacji funkcjonalnej osrodka miejskiego jest w literatu-
rze szeroko dyskutowane. Badacze w ciagu ostatnich
kilkudziesigciu lat wskazywali na wyrazne negatywne
skutki dominacji jednego przedsig¢biorstwa. Uczynita to
m.in. J. Jacobs, stwierdzajac: ,Development of almost
everything else halts in a city that becomes dominated
by one or few huge organisations, although this is not,
of course, the only reason cities stagnate and economies
stop developing” (Jacobs 1968: 78) [W sytuacji zdomino-
wania miasta przez jedng olbrzymia organizacje lub kil-
ka takich organizacji rozwdj prawie wszystkiego w mie-
Scie zostaje zatrzymany. Nie jest to oczywiscie jedyna
przyczyna stagnacji miastizatrzymania rozwoju gospo-
darczego]. Zagadnienie dyskutowane jest rtowniez wspot-
cze$nie m.in. w pracy T. Kemeny i M. Storpera (2015),

atakze innych badaczy. Generalnie wysoki poziom mo-
nozaktadowosci nalezy uznac za zjawisko negatywne
dla lokalnej gospodarki, ktdre w dtuzszej perspektywie
moze hamowac rozwéj ekonomiczny i w sytuacji zata-
mania okre$lonej branzy skutkowac duzymi problema-
mi spotecznymi i gospodarczymi.

Zastosowany w niniejszej pracy wskaznik monoza-
ktadowosci obrazuje uzaleznienie miasta od pojedyn-
czej firmy zatrudniajgcej znaczng cze$¢ ogbtu pracuja-
cych. Miastami o najwyzszym poziomie monozaktado-
wosci sa przede wszystkim osrodki lokalne (rys. 4), m.in.
Ustka, Mitakowo czy Cmieléw. Czesto s3 to miasta sa-
telickie osrodkéw wojewodzkich, gdzie zlokalizowano
duze przedsiebiorstwa dominujace narynku lokalnym.
Osrodkami subregionalnymi o najwyzszym stopniu
monozaktadowo$ci sg miasta gérnicze: Betchatéw i Lu-
bin. Wsr6d osrodkéw wojewodzkich i regionalnych od-
setek miast monozaktadowych jest duzo nizszy (tab. 6).

Dominujaca sekcjg PKD wérdd najwigkszych praco-
dawcow jest sekcja C — przetworstwo przemystowe. Po-
nad potowa miast polskich charakteryzuje si¢ najwiek-

Funkcje i specjalizacje osrodkow miejskich
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1:4 500 000
Legenda
Kategorie miast” Monozakiadowoseé [%]

- Oérodek lokalny @ powyiej 50
) O#rodek subregionalny @ 25-50
() Osrodek regionalny ® 15-25

© ponizej 15

OOémdek wojewadzki

Rys. 4. WskazZnik monozaktadowo$ci w miastach Polski wedtug rangi o$rodka (dane dla 2014 i 2015 roku)
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015, niepublikowanych danych GUS i BDL GUS
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szym zatrudnieniem u pracodawcy prowadzacego dzia-
talno$¢ tego typu. Co interesujace, dla ponad 17% osrod-
kow lokalnych gtéwnym, dominujagcym pracodawcg na
lokalnym rynku pracy sa podmioty z sekcji Q (opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna), O (administracja pub-
liczna) lub P (edukacja), wsréd ktorych dominuja insty-
tucje publiczne (administracji paristwowej i samorza-
dowej).

Warto zauwazy¢, iz najwigkszym pracodawcg w az
4 miastach wojewodzkich (Krakéw, Wroctaw, £6dz, Lub-
lin) jest panstwowa instytucja naukowa — uniwersytet
(tab. 7). W 2 przypadkach (Kielce, Opole) jest to podmiot
z sekcji Q (opieka zdrowotna i spoteczna). Jednakze ska-
la zatrudnienia w duzych miastach jest nieporownywal-
nie wigksza niz w oérodkach o randze lokalnej, dlatego
nie mozna méwic o jakiejkolwiek dominacji tych zakta-
doéw. Dominujaca sekcjg wirdéd pracodawcdw w osrod-
kach wojewodzkich jest sekcja C. Niektdre z nich peinia
funkcje lokomotyw gospodarczych regionu”.

7  Wiecej w rozdziale ,Lokomotywy w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym miast”, s. 63.

Przy opracowywaniu wskaznika duzy problem sta-
nowit sposéb agregacji danych po numerze REGON.
W przypadku firm o licznych oddziatach (supermarke-
ty, banki, Poczta Polska, PKP) brak przypisania poszcze-
golnych oddziatéw do faktycznej lokalizacji skutkowat
nadwyzka pracownikow w gtéwnej siedzibie firmy.
Przyktadem moze by¢ Kostrzyn i firma Jeronimo Mar-
tins Polska S.A., ktora wedtug oficjalnych statystyk, jakie
postuzyty do analiz, zatrudnia blisko 5 razy wigcej pra-
cownikow niz wynosi populacja miasta. Kazdorazowo
tego typu osrodki byty pomijane w analizie. Podobny
btad odnotowano dla miast wojew6dzkich — m.in. Po-
czta Polska S.A. i PKP Energetyka w Warszawie czy Te-
sco Polska Sp. z 0.0. w Krakowie. W takich wypadkach
z analiz wykluczano tego typu podmioty®.

8 W przypadku Kompanii Weglowej SA problem jest bardziej
ztozony. Mimo iz jest to firma wielozaktadowa, to i tak jest to
faktycznie najwieksze przedsiebiorstwo pod wzgledem udziatu
w ogélnej liczbie pracujacych w Katowicach.

Tab. 6. Monozaktadowos$¢ w miastach Polski, wedtug rangi osrodka* (dane dla 2014 i 2015 roku)

Wartos¢ Ranga o$rodka

wskaznika** Lokalne

Wojewodzkie

Regionalne Subregionalne

>50 - - Betchatéw, Lubin Ustka, Mitakowo, Chociwel
[.]
Cmieléw, Kunéw, Miedzybérz
15-50 - Jaworzno, Dgbrowa Gornicza  Inowroctaw, Sandomierz, Pionki, Kepice, Prusice
Putawy [...]
Sulecin, Rypin, Lubon
<15 Torun, Olsztyn, Warszawa, Tychy, Mystowice, Legnica, Tarnobrzeg, Debica, Tczew Czerniejewo, Suchan, Ryn

Krakéw, Lublin, Gorzéw
Wielkopolski, Wroctaw,
Rzeszow, Zielona Gora,
Gdarnisk, £6dz, Szczecin,
Biatystok, Bydgoszcz, Opole,
Poznan, Katowice, Kielce

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Srodkowe klasy zostaty potgczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015, niepublikowanych danych GUS i BDL GUS

Siemianowice Slgskie,
Stupsk, Grudzigdz, Chorzow,
Zabrze, Swigtochtowice,
Piekary Slaskie, Watbrzych,
Tarndéw, Ostrow
Wielkopolski, Czestochowa,
Sopot, Rybnik, Elblag,
Bielsko-Biata, Kalisz, Gliwice,
Sosnowiec, Wtoctawek,
Ptock, Koszalin, Bytom, Ruda
Slaska, Gdynia, Radom

[.]
Tomaszow Mazowiecki,
Skierniewice, Kutno

[..]

Legionowo, J6zefow, Brok

Funkcje i specjalizacje osrodkow miejskich
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Tab. 7. Najwiekszy pracodawca w miastach wojewo6dzkich (dane dla 2015 roku)

Nazwa miasta Najwiekszy pracodawca Sekcja PKD 2007
Biatystok Grupa Fasty Sp. z 0.0. i:zzszzz‘x;gg S:;}Zzzlj:czr?ézg;;‘ga pojazdéw
Bydgoszcz Pojazdy Szynowe Pesa Bydgoszcz SA C (przetworstwo przemystowe)
e —
Gorzow Wielkopolski SE Bordnetze Polska Sp. z 0.0. C (przetworstwo przemystowe)
Katowice Kompania Weglowa S.A. B (gérnictwo i wydobywanie)
Kielce Swietokrzyskie Centrum Onkologii w Kielcach Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna)
Krakow Uniwersytet Jagielloriski P (edukacja)
Lublin Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej P (edukacja)
LodzZ Uniwersytet Eodzki P (edukacja)
Olsztyn Michelin Polska S.A. C (przetworstwo przemystowe)
Opole ‘P;l;:::;gz i?;ncoeizti::gl\zdzl;tiggslgjgrwomei Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna)
Poznan Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. C (przetworstwo przemystowe)
Rzeszow Pratt & Whitney Rzeszow S.A. C (przetworstwo przemystowe)
Szczecin Stocznia Szczeciriska Nowa Sp. z 0.0. C (przetworstwo przemystowe)
Torun Toruriskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych SA C (przetworstwo przemystowe)
Warszawa bd.* =
Wroclaw Politechnika Wroctawska P (edukacja)
Zielona Gora Jap Trading sp. z 0.0. C (przetworstwo przemystowe)

* Z racji znacznej liczby firm wielozaktadowych, ktérych gtéwna siedziba jest zlokalizowana w Warszawie,

nie udato si¢ wskaza¢ najwiekszego pracodawcy w tym miescie.
Zr6dto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Zaawansowanie technologiczne
firm i stopien oparcia ich
dziatalnosci na wiedzy

Z procesami rozwoju regionalnego i jego zréznicowa-
niem nierozerwalnie zwigzane sg procesy centralizacji
i decentralizacji dziatani w przestrzeni ekonomicznej
(Churski 2004; Mucha-Leszko, Kakol 2010). Dziatalno-
$ci gospodarcze, w tym zwtaszcza powigzane ze soba,
lokalizowane sg w bliskiej odlegto$ci. Im wigkszy po-
tencjat osrodka (m.in. pod wzgledem koncentracji ustug
wyzszego rzedu, dostepnosci komunikacyjnej, wiedzy
i rynku pracy), tym wieksza liczba przedsiebiorstw. Te
zalezno$ci uwidaczniajg sie m.in. w analizach lokalnej

gospodarki pod wzgledem stopnia zaawansowania tech-
nologicznego czy wiedzochtonnosci. W niniejszej cze-
$ciraportu wiekszo$¢ analiz bedzie prezentowana w spo-
sob wzgledny — przedstawia strukture zaawansowania
technologicznego i wiedzochtonnosci firm w odniesie-
niu do lokalnych gospodarek.

Opisujac w pracy stopienl zaawansowania dziataja-
cych w miastach przedsigbiorstw pod wzgledem tech-
nologicznym i stopieni oparcia ich dziatalnosci na wie-
dzy, wyr6zniono, za Europejskim Biurem Statystyki (Eu-
rostat), nastepujace ich typy:

- przedsiebiorstwa wysokiej techniki — high-techno-
logy (high-tech),
- przedsiebiorstwa Sredniej techniki, w tym $rednio-

-wysokiej techniki i Srednio-niskiej techniki — me-

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy



40

2. MONITORING r|J-I—

dium-high technology (medium-high-tech) i me-

dium-low technology (medium-low-tech),

- przedsigbiorstwa niskiej techniki — low technology
(low-tech),

- przedsiebiorstwa dziatajace w ustugach opartych
na wiedzy (wiedzochtonnych) — knowledge-inten-
sive (business) services (KIS),

- przedsiebiorstwa dziatajace w ustugach mniej
wiedzochtonnych — less knowledge-intensive (busi-
ness) services (LKIS).

W Kkategorii przedsiebiorstw high-tech (wysokiej
techniki) nalezy wymieni¢ przedsiebiorstwa produku-
jace wyroby farmaceutyczne, komputery, elektronike
i uktady optyczne oraz statki powietrzne i kosmicz-
ne i zwigzane z nimi urzadzenia. Natomiast w katego-
rii medium-high-tech (Srednio-wysokiej techniki) — pro-
dukujace chemikalia i wyroby chemiczne, bronl i amu-
nicje, urzadzenia elektryczne, urzadzenia i wyposaze-
nie niesklasyfikowane, pojazdy samochodowe, przycze-
pyinaczepy (z wylaczeniem statkow powietrznych i kos-
micznych i zwigzanych z nimi urzadzen oraz statkéw
itodzi), a takze urzadzenia, instrumenty i wyroby me-
dyczne. Do kategorii przedsiebiorstw medium-low-tech
(Srednio-niskiej techniki) naleza te dziatajace w sekto-
rze reprodukcji mediéw, wytwarzajgce wyroby nafto-
we, Z gumy i tworzyw sztucznych, wyroby z mineral-
nych surowcoéw niemetalicznych, produkujgce metale
igotowe produkty metalowe (z wytaczeniem broniiamu-
nicji), statkiitodzie oraz naprawiajace i instalujace urza-
dzeniaiwyposazenie. Do kategorii przedsiebiorstw low-
-tech (niskiej techniki) zalicza sie z kolei produkujace
zywno$¢, napoje, wyroby tytoniowe, tekstylia, odziez,

wyroby skdérzane i pokrewne, drewniane (z okreslony-
mi wyjatkami), papier i wyroby papiernicze oraz dzia-
tajace w sektorze drukarskim.

W grupie przedsigbiorstw ustugowych do kategorii
dziatajacych w ustugach wiedzochtonnych (KIS) zalicza
sie firmy dostarczajace ustugi dla przemystu wysokich
technologii, oferujgce okreslone ustugi rynkowe, finan-
sowe i inne, takie jak np. edukacja, administracja pub-
liczna, ustugi zwigzane z kulturg i rozrywka czy zdro-
wotne i opiekuricze. Do kategorii ustug mniej wiedzo-
chtonnych (LKIS) zaliczajg si¢ wszystkie niewymienio-
ne w kategorii ustug wykorzystujacych zaawansowana
wiedze. Pelny opis wskazanych poje¢ i metodologii ob-
liczania wskaZnikow stopnia zaawansowania ustug pod
wzgledem wymaganej wiedzy specjalistycznej znajduje
sie w aneksie metodologicznym?®.

Jak wskazuje tabela 8, w miastach wojewddzkich,
ktore w ujeciu generalnym mozna utozsamiac z osrod-
kami o najwiekszym potencjale, znajduje si¢ najwiek-
sza liczba przedsiebiorstw kazdego wyrdznionego ty-
pu. Najlepiej ilustruje to odsetek liczby przedsigbiorstw
high-tech i oferujacych ustugi mniej wiedzochtonne
(LKIS)—w samych tylko miastach wojewddzkich zloka-
lizowana jest ponad potowa takich firm w Polsce. War-
to jednak zauwazy¢ dominacje osrodkéw lokalnych, je-
zeli chodzi o odsetek przedsiebiorstw medium-high-
-tech, medium-low-tech i oferujacych ustugi wiedzo-

9  Szczegétowe informacje na temat omoéwionych kategorii
oraz sposobu obliczania analizowanych w tym rozdziale wskaz-
nikow, a takze Zrodet danych zawarto w opisie metodologicznym
(zob. s. 141).

Tab. 8. Udzial przedsiebiorstw wedlug zaawansowania technologicznego i wiedzochtonnosci oraz wedtug rangi osrodka*
w ogole przedsiebiorstw w danym typie w % (dane dla 2015 roku)

High-tech Medium-high-tech Medium-low-tech Low-tech -in :Zzts)i‘:rlelzeii:ices _;e::n’;?je“:;iz;s
Wojewodzkie 54,1 34,5 30,7 27,9 30,9 56,3
Regionalne 12,6 16,8 16,6 11,6 13,3 11,7
Subregionalne 9,2 10,5 11,4 11,5 12,9 8,8
Lokalne 24,1 38,2 41,3 48,9 42,9 23,2
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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chtonne (KIS; o specyfice sektora KIS wspomniano
w dalszej cze$ci opracowania).

W celu przesledzenia zr6znicowania poziomu za-
awansowania technologicznego lokalnych gospodarek
wszystkich polskich miast zostat obliczony wskaznik
bedacy udziatem procentowym przedsiebiorstw z po-
szczeg6lnych kategorii zaawansowania technologicz-
nego firm przemystowych i stopnia oparcia na wiedzy
firm ustugowych w ogodle przedsiebiorstw zarejestro-
wanych w danym mie$cie. Wyniki tych analiz zostaty
przedstawione ponizej.

W ujeciu generalnym nalezy wskazad, Ze nie ma
zadnego osrodka subregionalnego, regionalnego lub
wojewodzkiego, ktory zostat sklasyfikowany jako jed-
noczesnie osrodek high-tech i KIS, tzn. taki, w ktorym
procentowe udziaty przedsiebiorstw wysoko zaawan-
sowanych technologicznie i przedsigbiorstw dziataja-
cych w ustugach wymagajacych specjalistycznej wiedzy
w ogdle dziatajacych przedsiebiorstw nalezatyby do naj-
wyzszych klas (tab. 9110, rys. 51 6). Co sie tyczy osrod-
kow lokalnych, zaawansowanie technologiczne przed-
siebiorstw produkcyjnych czy tez zaawansowanie pod
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wzgledem wykorzystywanej przez przedsiebiorstwa wie-
dzy wynikaja z na ogét mniejszej ogélnej liczby przed-
siebiorstw. Specjalizacja produkcyjna takiego os$rodka
lub petnienie przez niego funkcji administracyjnych,
istnienie placowek opieki zdrowotnej czy szkolnych
(ustugi administracji publicznej, dotyczace edukacji,
zwigzane z kulturg i rozrywka czy opieka zdrowotng
zostaty wlaczone przez Komisje Europejska do KIS) przy
jednoczesnej niewielkiej liczbie podmiotéow skutkuje
wysoka wartoscig wskaZnika, a w konsekwencji przy-
naleznoscig osrodka lokalnego do najwyzszej klasy. Po-
twierdzeniem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze tylko
osrodki lokalne cechuja si¢ najwyzszym procentowym
udziatem przedsiebiorstw z kategorii KIS. Co wiecej, nie
ma widocznych zalezno$ci, jesli chodzi o ich rozmiesz-
czenie - znajdujg sie w réznych czesciach kraju, w sa-
siedztwie oSrodkéw wojewddzkich lub na ich peryfe-
riach, w regionach o niejednakowej sytuacji pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego.

W przypadku firm ustugowych ciekawym zagad-
nieniem jest podnoszenie wartosci analizowanego
wskaZznika poprzez wiaczenie przez Eurostat do ustug

Tab. 9. Udzial przedsiebiorstw wysokiej techniki (high-tech) w og6lnej liczbie przedsiebiorstw w miastach Polski,

wedtug rangi osrodka* (dane dla 2015 roku)

Wartos¢
wskaznika [%]**

Ranga o$rodka

Wojewodzkie

Regionalne

Subregionalne Lokalne

>0,86 Krakow, Wroctaw, Gdansk Gliwice, Sopot, Kalisz Mielec, Kutno, Krosno Narol, Prabuty, Nowy Staw
[.] [.]
Starachowice, Starogard Stupca, Pabianice, Nowa Ruda
Gdaniski, Betchatow
0,55-0,86 Warszawa, Rzeszow, Bytom, Sosnowiec, Zary, Tarnobrzeg, Jelenia Chrzandw, Szczecinek,
Bydgoszcz, Zielona Goéra, Mystowice, Wioctawek, Gora, Putawy, Nowy Sacz, Krapkowice
Poznan Gdynia Konin [...]
Lubon, Zyrardéw, Mtawa
<0,55 Katowice, £E6dz, Olsztyn, Radom, Zabrze, Chorzdw, Tomaszow Mazowiecki, Goleniéw, Czeladz, Gostyii

Gorzow Wielkopolski, Toruri,
Opole, Lublin, Szczecin,
Biatystok, Kielce

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Srodkowe klasy zostaty potgczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Swietochtowice, Bielsko-Biata,
Tychy, Ostrow Wielkopolski,
Czestochowa, Ptock, Dagbrowa
Gornicza, Rybnik, Koszalin,
Tarnéw, Ruda Slqska, Stupsk,
Jaworzno, Watbrzych, Elblag,
Piekary Slaskie, Legnica,
Grudzigdz, Siemianowice
Slaskie

Gniezno, Dzierzoniow
=

Stargard Szczeciniski,
Zamo$¢, Zduniska Wola

[..]
Znin, Zory, Zychlin

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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Legenda
Manufacturing industries
Kategorie miast® High technology [%]
Osrodek lokalny @ powyzej 0,86

() Oérodek subregionalny @ 0,55-0,86
() 0srodek regionalny © ponizej 0,55

Oﬂérodah wojewodzki

Rys. 5. Udzial przedsiebiorstw wysokiej techniki (high-tech) w og6lnej liczbie przedsiebiorstw w miastach Polski,
wedtug rangi osrodka (dane dla 2015 roku)

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Uwaga: Srodkowe klasy zostaty potaczone w jednej kategorii.

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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1:4 500 000
Legenda
Przedsigbiorstwa dzialajace w uslugach opartych na wiedzy -

Kategorie miast® Knowlegle-Intensive (Business) Services (KIS) [%]

Oérodek lokalny @ powyzej 45
' Oérodek subregionalny @ 24-45
() Osrodek regionalny © ponizej 24
(ODosrodek wojewsdzid

Rys. 6. Udziat przedsigbiorstw opartych na wiedzy (KIS) w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w miastach Polski,

wedtug rangi osrodka (dane dla 2015 roku)

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Uwaga: Srodkowe klasy zostaty potaczone w jednej kategorii.
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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Tab. 10. Udzial przedsiebiorstw oferujacych ustugi oparte na wiedzy (KIS) w og6lnej liczbie przedsigbiorstw
w miastach Polski, wedlug rangi osrodka* (dane dla 2015 roku)

Wartos¢ Ranga o$rodka

wskaznika [%]**

Wojewodzkie

Regionalne Subregionalne

>45 - - - Goniadz, Lubomierz,
Drohiczyn
[.]
Ryki, Ciechanowiec,
Swierzawa
24-45 Opole, Wroctaw, Warszawa, Zabrze, Watbrzych, Elblag, Tarnobrzeg, Chetm, Zamos¢  Dabrowa Biatostocka, Czarne,
Katowice, Kielce, Rzeszow, Sopot, Ruda Slqska, Stupsk, [...] Sulejow
Biatystok, Poznan, Olsztyn, Chorzéw, Rybnik, Grudziadz, Gniezno, Stalowa Wola, [...]
Krakow, Gdanisk, Bydgoszcz, — Piekary Slqskie, Bytom, Zduriska Wola Lubawa, Oborniki, Wieruszéw
Lublin, Szczecin, Torur, Jaworzno, Mystowice,
Zielona Gora, £6dz, Gorzéw  Siemianowice Slaskie,
Wielkopolski Legnica, Wtoctawek, Radom,
Bielsko-Biata, Tarnow,
Sosnowiec, Gliwice, Koszalin,
Ptock, Kalisz, Czgstochowa,
Swietochtowice, Gdynia,
Tychy, Ostrow Wielkopolski,
Dabrowa Goérnicza
<24 - - Mielec Bytom Odrzanski, Wagrowiec,

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Srodkowe klasy zostaty potaczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

wiedzochtonnych (KIS) ustug m.in. administracji pub-
licznej. Jak wspomniano, jedynie osrodki lokalne znaj-
duja sie¢ w najwyzszej klasie, jezeli chodzi o odsetek
przedsiebiorstw oferujacych inne (kategoria other) ustu-
gi zaawansowanej wiedzy (tab. 11).

Dodatkowo wsrod wszystkich przedsiebiorstw z ka-
tegorii KIS te Swiadczace inne ustugi oparte na wiedzy,
w tym ustugi administracji publicznej, w osrodkach lo-
kalnych stanowig ok. 9 na 10 przypadkéw. Odsetek ten
spada wraz ze wzrostem rangi osrodka miejskiego —
w miastach wojewddzkich to juz nieco mniej niz 7 na
10 przypadkow (rys. 7). Oczywiscie nalezy mie¢ na uwa-
dze szczegbtowy podziat ustug zaawansowanej wiedzy —
tak jak wspomniano, obok ustug administracji publicz-
nej do tej grupy zaliczajg sie m.in. ustugi edukacyjne,
ustugi zwigzane z kulturg i rozrywka, ustugi zdrowotne
i opiekuncze.

Torzym, Szczyrk, Murowana
Goslina, Cybinka

[.]

Wasilkow, Krynica Morska,
Steszew

Analiza dotyczaca firm ustugowych (tab. 12, 13114)
pozwala sformutowac nastepujace wnioski:

1. Najwiekszy odsetek przedsiebiorstw dostarczaja-
cych ustug wiedzochtonnych wysokiej techniki wy-
stepuje w oSrodkach wojewddzkich —w najwyzszej
klasie wyrdzniaja sie wszystkie miasta wojewodz-
kie oprocz Torunia i Gorzowa Wielkopolskiego.

2. Ofjrodkiregionalne znajdujace si¢ w obszarach me-
tropolitalnych i niektdre bedace dawnymi miastami
wojewodzkimi takze maja najwyzszy odsetek przed-
siebiorstw zapewniajacych zaplecze ustugowe dla
high-tech.

3. Istniejg tez o$rodki subregionalne (np. Nowy Sacz,
Cieszyn) z najwyzszym odsetkiem przedsiebiorstw
zapewniajacych zaplecze ustugowe dla high-tech.

4. Ofsrodki wojewodzkie i regionalne znajdujace sie
w obszarach metropolitalnych sa takze licznie re-

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy



45

2. MONITORING rIJ'L

Tab. 11. Udzial przedsiebiorstw oferujacych inne (other) ustugi wiedzochtonne, w tym z zakresu administracji publicznej,
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw KIS w miastach Polski, wedlug rangi o§rodka* (dane dla 2015 roku)

Wielkos¢
wskaznika [%]**

Wojewodzkie

Ranga o$rodka

Regionalne

Subregionalne

>42

20-42

<20

Biatystok, Kielce, Opole,
Lublin, Rzeszow, Olsztyn,
Bydgoszcz, Toruni, Wroctaw

Gorzoéw Wielkopolski,
Zielona Goéra, £6dz,
Szczecin, Gdansk, Katowice,
Krakéw, Poznan, Warszawa

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** $rodkowe klasy zostaty potaczone w jednej kategorii
Zr6dto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

100

wojewodzkie

Grudziadz, Elblag,
Watbrzych, Zabrze, Stupsk,
Piekary Slaskie, Ruda Slgska,
Chorzéw, Whoctawek,
Rybnik, Jaworzno, Bytom,
Radom, Legnica, Mystowice,
Siemianowice Slaskie,
Swietochtowice, Tarnéw,
Ptock, Kalisz, Koszalin,
Bielsko-Biata, Sosnowiec,
Czestochowa, Ostrow
Wielkopolski

Dabrowa Gornicza, Tychy,
Sopot, Gliwice, Gdynia

regionalne

Tarnobrzeg, Chetm, Zamo$¢

[...]
Gniezno, Dzierzoniow,
Zdunska Wola

Stalowa Wola, Mielec

subregionalne

Gonigdz, Lubomierz, Bobowa
[...]

Sedziszow, Rudnik nad
Sanem, Mordy

Ladek-Zdréj, Nowogrdd,
Zagorow

[...]

Mikotajki, Dobiegniew,
Skarszewy

Piastéw, Karczew, Blonie,
Wolbérz

[...]

Krynica Morska,
Eomianki, Steszew

lokalne

Rys. 7. Udzial przedsiebiorstw oferujacych inne (other) ustugi wiedzochtonne, w tym z zakresu administracji publicznej,
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw KIS w miastach Polski, wedlug rangi o§rodka* (dane dla 2015 roku)

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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Tab. 12. Udzial przedsigbiorstw oferujacych ustugi wiedzochtonne wysokiej techniki w liczbie przedsigbiorstw KIS
w miastach Polski, wedlug rangi osrodka* (dane dla 2015 roku)

Warto$é Ranga o$rodka
wskaznika [%]** Wojewddzkie Regionalne Subregionalne
>1,3 Warszawa, Katowice, Sopot, Gliwice, Gdynia, Stalowa Wola, Starachowice, Jastarnia, Dolsk, Piaski
Wroctaw, Krakéw, Poznan, Bielsko-Biatla, Zabrze, Pita, Tarnobrzeg, Cieszyn, [...]
Gdanisk, Rzeszow, Szczecin, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Nowy Sacz Eapy, Wiadystawowo,
Zielona Gora, E6dZ, Opole, Koszalin, Rybnik, Radom, Ryduttowy
Biatystok, Bydgoszcz, Stupsk, Mystowice
Lublin, Olsztyn, Kielce
0,8-1,3 Torunii Whoctawek, Czestochowa, Swidnica, Jasto, Sieradz Bierun, Chrzandw, Stubice
Chorzéw, Watbrzych, Ostrow ~ [...] [...]
Wielkopolski, Bytom, Zduriska Wola, Knurdéw, Stupca, Wieluii
Siemianowice Slaskie, Skarzysko-Kamienna,
Jaworzno, Grudziadz Kotobrzeg
<0,8 Gorzow Wielkopolski Sosnowiec, Ptock, Legnica, Raciborz, Przemysl, Lubin Swiebodzice, Kety,
Kalisz, Tarn6w, Tychy, [...] Milanéwek, Przeworsk,
Elblag, Dabrowa Gérnicza, Zary, Sandomierz, Bielawa Trzebnica, Grajewo
Swigtochtowice [.]

Znin, Zuromin, Zychlin

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** §rodkowe klasy zostaty potaczone w jednej kategorii
7Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Tab. 13. Udziat przedsiebiorstw oferujacych wiedzochtonne ustugi rynkowe w liczbie przedsiebiorstw KIS
w miastach Polski, wedlug rangi osrodka* (dane dla 2015 roku)

Warto$é Ranga o$rodka
wskaznika [%]** Wojewodzkie Regionalne Subregionalne Lokalne
>4 Warszawa, Poznan, Gliwice, Sopot, Gdynia, Pita, Jelenia Gora, Siechnice, Czarna Woda,
Katowice, Wroctaw, Sosnowiec, Siemianowice Kedzierzyn-Kozle Podkowa Le$na
Krakow, Opole, Szczecin, Slqskie, Rybnik, Bytom, [..] [...]
Gdanisk, Olsztyn, Rzeszow, Zabrze, Bielsko-Biata, Zary, Ostrowiec Myslenice, Bychawa, Kornik
E6dz, Zielona Gora, Chorzéw, Ruda Slaska, Swietokrzyski, Betchatéw
Gorzow Wielkopolski, Jaworzno, Tarnow, Tychy,
Bydgoszcz, Kielce, Torun, Ptock, Koszalin, Dgbrowa
Biatystok, Lublin Gornicza, Czgstochowa
1-4 - Elblag, Mystowice, Skierniewice, Sieradz, Brzeg Dolny, Olsztynek,
Watbrzych, Legnica, Kalisz, Stargard Szczeciniski Niemodlin
Ostréw Wielkopolski, [..] [..]
Radom, Stupsk, Wioctawek, Starachowice, Starogard GoOra, Wieruszow,
Piekary Slaskie, Grudziadz, =~ Gdanski, Sanok Sroda Slaska
Swietochtowice
<1 = = Etk Siemiatycze, Katy
Wroctawskie, Jawor,
Radzymin

[..]

Zukowo, Zuromin, Zychlin

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Srodkowe klasy zostaty potgczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015
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Tab. 14. Udzial przedsigbiorstw oferujacych wiedzochtonne ustugi finansowe w liczbie przedsiebiorstw KIS
w miastach Polski, wedlug rangi osrodka* (dane dla 2015 roku)

Wielkos¢ Ranga o$rodka

wskaznika [%]**

Wojewddzkie

Regionalne Subregionalne

>2,5

0,3-2,5

<0,3

Warszawa

Katowice, Wroctaw, Gdanisk,
Poznan, Torun, Bydgoszcz,
Gorzéw Wielkopolski,
Kielce, Olsztyn, Rzeszow,
E6dz, Opole, Lublin,
Krakow, Szczecin, Biatystok,
Zielona Gora

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** $rodkowe klasy zostaty potgczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Sopot

Tychy, Legnica, Mystowice,
Gdynia, Swietochtowice,
Jaworzno, Dagbrowa Gornicza,
Watbrzych, Gliwice, Rybnik,
Bielsko-Biata, Chorzéw,
Bytom, Czestochowa,
Koszalin, Kalisz, Tarnéw,
Sosnowiec, Stupsk,
Siemianowice Slaskie, Elblag,
Ruda Slgska, Piekary Slaskie,
Wtoctawek, Ptock, Radom,
Zabrze, Ostrow Wielkopolski

Grudziadz

Jarostaw

Cieszyn, Konin,
Biata Podlaska
[...]

Nysa, Kutno, Tczew

Eomza, Gtogéw, Kotobrzeg

[..]

Inowroctaw, Pita, Skierniewice Zelechéw, Zerkéw, Zuromin

Knyszyn, Skepe, Itowa
[.]

Miejska Gorka, Stubice,
Wioszczowa

Biecz, Raciaz,
Czerwionka-Leszczyny
[...]

Swarzedz, Zawiercie,
Kwidzyn

Zgierz

[..]

prezentowane, jezeli chodzi o odsetek przedsie-
biorstw oferujacych ustugi rynkowe, a 2 z nich (War-
szawa i Sopot) majg udziat procentowy przedsie-
biorstw oferujacych ustugi finansowe w najwyzszej
klasie.

Zadne miasto o randze wojewoddzkiej, regionalnej
lub subregionalnej nie ma odsetka przedsi¢biorstw
oferujacych inne ustugi, w tym ustugi administracji
publicznej, edukacyjne, zwiazane z kulturg i roz-
rywka, zdrowotne i opiekuricze, w najwyzszej klasie.
O$rodki lokalne sg zdywersyfikowane, jesli chodzi
o profil swiadczonych ustug opartych na wiedzy,
jednak najwigksza ich liczba ma w najwyzszej klasie
odsetek przedsiebiorstw oferujacych pozostate
ustugi wiedzochtonne, a wiec takze ustugi admini-
stracyjne. Jednoczesnie tylko w co 8. o§rodku lokal-
nym mieszcza si¢ przedsiebiorstwa dziatajace w kaz-
dej z kategorii KIS.

W osrodkach lokalnych sposrdéd przedsigbiorstw
$wiadczacych ustugi z kategorii KIS najwiecej w sto-
sunku do ogdlnej liczby przedsigbiorstw jest

tych oferujacych wyspecjalizowane ustugi rynko-
we, a w dalszej kolejnosci wyspecjalizowane ustu-
gi finansowe. Zdecydowanie najmniej jest natomiast
przedsiebiorstw oferujacych ustugi dla przemystu
wysokich technologii.

Uszczegbtawiajac rozwazania dotyczace osrodkow

lokalnych z najwyzszym udzialem przedsiebiorstw z ka-
tegorii KIS:

ok.4na 10 z nich w catosci liczb¢ podmiot6éw z ka-
tegorii KIS zawdziecza liczbie podmiotéw dziatajg-
cych w ustugach administracji publicznej,

w przybliZzeniu w 9 na 10 takich o$rodkéw nie ma
zadnego przedsiebiorstwa oferujacego ustugi wie-
dzochtonne wysokiej techniki, w 6 na 10 nie ma
zadnego przedsigbiorstwa oferujagcego wiedzo-
chtonne ustugi finansowe, natomiast w takim sa-
mym odsetku nie ma zadnego przedsi¢biorstwa ofe-
rujacego wiedzochtonne ustugi rynkowe.

Nieco inaczej wyglada kwestia rozmieszczenia

osrodkow lokalnych bedacych liderami, jezeli chodzi
o procentowy udzial przedsiebiorstw high-tech. Miasta

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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te tworzg kilka skupisk, jednak przyczyny grupowania
sie takich osrodkow sa rozne. Nieznacznie wiecej jest
ich takze w zachodniej i potudniowej czesci kraju ani-
zeli w pozostatych jego czesciach.

Najwieksze skupisko tworza miasta otaczajace War-
szawe. W promieniu do 50 km od stolicy znajduje si¢
14 osrodkéw lokalnych, w ktérych udziat przedsie-
biorstw high-technalezy do najwyzszej klasy. Mozna
przypuszczad, ze jest to efekt gospodarczej suburba-

W promieniu do 50 km od sto-
licy znajduje sie 14 osrodkow
lokalnych, w ktorych udziat
przedsiebiorstw high-tech
nalezy do najwyzszej klasy.

nizacji, tj. ,wyprowadzania si¢” przedsiebiorstw,
zwlaszcza mikrofirm, na obrzeza miasta lub lokali-
zowania tam nowych, w strefie codziennych dojaz-
dow. Dotyczy to zwlaszcza firm jednoosobowych,
ktérych wlasciciele przeprowadzaja si¢ pod miasto.

Pozostate skupiska osrodkéw lokalnych takze two-
rz3 si¢ wokot innych osrodkéw wojewoddzkich: Gdariska,
Krakowa, Eodzi i Wroctawia, cho¢ w wiekszej odlegtosci
od miasta centralnego, niz miato to miejsce w przypad-
ku stolicy.

Warto wskazac, ze podobnie jak w przypadku przed-
siebiorstw high-tech, udziat przedsiebiorstw medium-
-high-tech w ogolnej liczbie przedsigbiorstw najwyzszy
jest w osrodkach lokalnych (tab. 15, rys. 8).

Sposrod osrodkéw wojewddzkich jedynie w 3 mia-
stach udziat procentowy przedsigbiorstw high-tech pla-
sowal si¢ w najwyzszej klasie (tab. 9). S to Gdansk, Kra-
kow i Wroctaw. Jak wspomniano, wokot nich skupiajg
sie takze o$rodki lokalne o najwyzszym udziale przed-
siebiorstw wysokiej techniki.

Tab. 15. Udziat przedsiebiorstw srednio-wysokiej techniki (medium-high-tech) w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw

w miastach Polski, wedtug rangi osrodka* (dane dla 2015 roku)

Wartos$¢
wskaznika [%]**

Wojewodzkie

Regionalne

Ranga o$rodka

Subregionalne Lokalne

>5 - - Mielec, Dzierzoniéw, Zychlin, Barwice, Zelechéw
Starachowice, Debica [...]
Dzierzgon, Gostyn, Ktobuck
1-5 Bydgoszcz, Gorzow Sopot, Tarnéw, Ptock, Bytom, Raciborz, Bardo, Bolkow, Chorzele,
Wielkopolski, Opole, E6dZ, Koszalin, Ruda Slqska, Skarzysko-Kamienna, Reszel, Ryn, Brzeszcze,
Lublin, Toruni, Wroctaw, Rybnik, Piekary Slaskie, Brzeg J6zefow, Chetmza, Eochow,
Gdansk, Poznar, Biatystok, Chorzéw, Grudziadz, Legnica, [..] Ostrzeszow, S’wia;tniki GoOrne
Katowice, Krakow, Olsztyn, Sosnowiec, Gdynia, Kalisz, Sandomierz, Pita, Konin [...]
Kielce, RzeszOw, Warszawa, Radom, Czgstochowa, Gubin, Brzeziny, Debno
Szczecin, Zielona Géra Watbrzych, Wtoctawek,
Zabrze, Dabrowa Gornicza,
Jaworzno, Stupsk,
Siemianowice Slaskie,
Gliwice, Ostrow Wielkopolski,
Bielsko-Biata, Tychy,
Swit;tochiowice, Mystowice
<1 - Elblag Nysa, Radomsko, Siedlce Olesno, Sroda Slgska,

[..] Hajnéwka
Nowy Targ, Chetm, Eomza [...]
Zabno, Zarki, Zerkow

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Srodkowe klasy zostaty potgczone w jednej kategorii
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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1:4 500 000
Legenda
Kategorie miast” Przedsigbiorstwa $rednio-wysokiej techniki — Medium-High-Tech [%]
Oérodek lokalny ® powyzej 5
) Ofrodek subregionalny @ 1-5
() Osrodek regionalny @ ponizej 1
OOérod&k wojewddzki

Rys. 8. Udziat przedsiebiorstw $rednio-wysokiej techniki (medium-high-tech) w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w miastach
Polski, wedtug rangi osrodka (dane dla 2015 roku)

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Uwaga: Srodkowe klasy zostaty potaczone w jednej kategorii.
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

Zaawansowanie technologiczne firm i stopien oparcia ich dziatalnosci na wiedzy
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Zdecydowanie wigcej niz miast o randze wojewodz-
kiej czy regionalnejjest osrodkow subregionalnych z naj-
wiekszym odsetkiem przedsi¢biorstw high-tech w naj-
wyzszej klasie.

Podsumowujac, nie ma wyraznych tendencji, jesli
chodzi o koncentracje przestrzenng przedsiebiorstw
wedlug zaawansowania technologicznego i wiedzo-
chtonnosci ustug. W najwiekszym uproszczeniu mozna
stwierdzic, ze:

1. Warto$ci wskaznikéw zaawansowania technolo-
gicznego (udziat przedsigbiorstw high-tech w ogo6l-
nej liczbie przedsiebiorstw) i wiedzochtonnosci
ustug (udziat przedsiebiorstw zapewniajgcych KIS)
nie koresponduja ze soba, tzn. nie ma czytelnych
zalezno$ci miedzy nimi.

2. Ponad potowa przedsi¢biorstw wysokiej techniki
jest zlokalizowana w o$rodkach wojewddzkich.

3. Obecno$¢ jedynie osrodkéw lokalnych w najwyz-
szej klasie, jesli chodzi o warto$¢ wskaznika udzia-
tu przedsiebiorstw oferujacych ustugi oparte na wie-
dzy w og6lnej liczbie przedsiebiorstw, wynika z te-
€0, Ze znaczaca czes¢ przedsiebiorstw KIS stanowig
te $wiadczace ustugi administracji publicznej. Az
W 4 na 10 o$rodkéw lokalnych nie ma innych niz
operujagce w administracji publicznej przedsie-
biorstw oferujacych ustugi oparte na wiedzy, a od-
setek ,innych” przedsiebiorstw wiedzochtonnych
w os$rodkach lokalnych wynosi ponad 90%.

Strefy inwestycyjne

Strefy inwestycyjne stanowig obecnie powszechna for-
me wsparcia i stymulowania rozwoju gospodarczego
w skali lokalnej. W niektdrych przypadkach, gdy pomoc
publiczna w postaci zwolnien podatkowych stanowi
istotny element zachety dla potencjalnych inwestoréw,
strefy takie nalezy postrzegac jako rodzaj interwencjo-
nizmu panstwowego. W okresie ¢wieréwiecza funkcjo-
nowania Polski w warunkach gospodarki wolnorynko-
wej wyksztatcono mechanizmy i narzedzia wspierania
inwestoréw oraz system zachet na szczeblu lokalnym,
atakze krajowym, ktore majg stuzy¢ pobudzaniu lokal-
nych gospodarek. Przycigganie zewnetrznych firm lub
wspieranie istniejgcych lokalnych podmiotéw odbywa

sie poprzez stwarzanie preferencyjnych warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci (ulgi podatkowe), oferowanie od-
powiednio przystosowanych terenéw inwestycyjnych,
wsparcie instytucjonalne ze strony pracownikow urze-
du itp. Kwestig dyskusyjna jest sama definicja strefy in-
westycyjne;j*°.

Na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych
(szczegbdtowo opisanych w czesci metodologicznej ra-
portu) udato si¢ dokona¢ inwentaryzacji istniejacych

Sposrod wszystkich
miast Polski niemal potowa
ma obecnie strefe inwestycyjna

(394 osrodki).

stref inwestycyjnych w 911 z 913 miast Polski, z uwzgled-
nieniem ich podziatu na rodzaje (stan na przetom 2015
i 2016 roku). Sposrod wszystkich miast Polski niemal
potowa ma obecnie strefe inwestycyjna (394 o$rodki),
jest w trakcie jej tworzenia (8 osSrodkéw) lub w najbliz-
szym czasie planuje takie dziatania (44 o$rodki)**. W po-
zostatych miastach obecnie nie ma stref inwestycyjnych
i w najblizszym czasie nie planuje si¢ ich rozwijania
(rys.9).

Istniejg pod tym wzgledem wyrazne réznice regio-
nalne. W czesci wojewodztw udziat takich miast jest

10 Zagadnienie to zostato szerzej om6éwione w rozdziale ,,Po-
lityka proinwestycyjna wtadz lokalnych i tworzenie stref inwe-
stycyjnych na przyktadzie gminy Zator”, s. 97.

11 W zestawieniu tym uwzgledniono takze inkubatory przed-
siebiorczosci, chociaz jest dyskusyjne, czy z racji bardzo ograni-
czonego wymiaru przestrzennego moga by¢ traktowane jako
rodzaj strefy inwestycyjnej. Jednocze$nie inkubatory najczesciej
wystepuja jako element towarzyszacy strefom innego typu. Tyl-
ko w przypadku 7 osrodkow wystepuja jako jedyny rodzaj strefy
w miescie. W zwigzku z tym kontrowersje zwigzane ze sposobem
Kklasyfikacji inkubatoréw nie wptywajg zasadniczo na informacje
o liczbie miast, w ktdrych funkcjonuja strefy inwestycyijne.

Strefy inwestycyjne
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Rys. 9. Strefy inwestycyjne, z uwzglednieniem inkubatorow przedsigbiorczosci, istniejace i planowane w miastach,

wedlug wojewddztw (dane dla 2015 roku)

zauwazalnie wyzszy. Dotyczy to zwlaszcza regiondw
Polski Potudniowo-Zachodniej i Zachodniej: opolskie-
go, lubuskiego i dolnoslaskiego (rys. 9). Z kolei w woje-
wodztwach: wielkopolskim, zachodniopomorskim i ku-
jawsko-pomorskim tylko w ok. 73 miast funkcjonuje ja-
kis rodzaj strefy.

Taka sytuacja wigze si¢ w znacznym stopniu z cha-
rakterem sieci osadniczej w poszczegdlnych regionach
kraju, liczba miast oraz ich wielko$cia i rangg w systemie
osadniczym. Wtadze matych, lokalnych osrodkéw opie-
rajg swoj rozwoj na przycigganiu inwestorOw poprzez
tworzenie stref inwestycyjnych w znacznie mniejszym
stopniu niz wtadze duzych miast. W ponad 60% wszyst-
kich osrodkow lokalnych nie ma obecnie strefy, podczas
gdy wystepuja one we wszystkich osrodkach wojewddz-
kich, niemal wszystkich regionalnych i subregionalnych
(tab. 16).

W Polsce od momentu wejscia w Zycie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych z 1994 roku powstato
bardzo wiele terenéw inwestycyjnych objetych statu-
sem SSE. W 2015 roku, jak wynika z danych udostep-
nionych przez zarzady SSE, tereny takie znajdowaty si¢
w co 3. polskim miescie (tacznie w 333 gminach miej-
skich lub miejsko-wiejskich), a ich istnienie moze by¢
postrzegane przez inwestoréw w kategoriach swoiste-
go ubikwitetu. Wraz ze wzrostem powszechnosci SSE
rozgorzata dyskusja, czy taka ich liczba i rozmieszcze-
nie rzeczywiscie odpowiadajg realizacji pierwotnych
zatozenl rozwoju tego mechanizmu, czyli wspieraniu
obszardéw stabiej rozwinietych poprzez stwarzanie pre-
ferencyjnych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci
w stosunku do obszaréw lepiej rozwinietych. W sytua-
cji, w ktorej specjalne strefy ekonomiczne nie stanowia
o przewadze konkurencyjnej obszaru zapdznionego go-

Strefy inwestycyjne
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Tab. 16. Strefy inwestycyjne, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci, istniejace i planowane,

wedtug kategorii miast* (dane dla 2015 roku)

Istnienie strefy Funkcjonalne
nestycyne] Woje- Regio- Subregio-
wodzkie nalne nalne Lokalne

Tak 18 28 52 296
Nie 0 1 3 461
W przygotowaniu 0 0 0 8
Planowane 0 1 1 42
Brak danych 0 0 0 2

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

spodarczo w stosunku do reszty kraju, gdyz s3 powszech-
nie dostepne, ich funkcja niwelowania regionalnych
réznic w poziomie rozwoju traci na znaczeniu.
Rozmieszczenie SSE na terenie Polski, a takze ich
liczebno$¢ w poszczegdlnych wojewodztwach prezen-
tuja rysunki 10 i 11. Zasadniczo nie zaznaczaja si¢ zad-
ne wyrazne réznice regionalne w tym zakresie. Liczba
SSE w miastach poszczeg6lnych wojewddztw jest nato-
miast do pewnego stopnia skorelowana z wielkoscig po-
szczeg6lnych regiondw oraz charakterem sieci osadni-
czej. Analizy po$wiecone SSE sg liczne (np. Pastusiak
2011) i funkcjonowanie tego konkretnego mechanizmu
wsparcia przedsigbiorczosci jest do$¢ dobrze rozezna-
ne. Pewng ciekawostka moze by¢ fakt, ze wiele stref in-
westycyjnych o statusie SSE, pomimo wysokich kosz-
tow ich tworzenia (ktore wigza sie z przygotowaniem
odpowiedniej infrastruktury, uzbrojeniem terenu, przy-
gotowaniem oferty dziatek inwestycyjnych, niejedno-
krotnie zmianami planistycznymi itd.), pozostaje pu-
stych, tzn. w chwili przeprowadzania badan (przetom
2015 i 2016 roku) nie byt w nich zlokalizowany zaden
inwestor. Eacznie w catej Polsce zidentyfikowano 71 ta-
kich SSE. Najwieksza ich liczbe odnotowano w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, a nastepnie lubuskim
iopolskim (odpowiednio 10, 8 i 7 pustych podstref SSE)
(tab.17). Rodzi to pytanie o zasadno$¢ ponoszenia kosz-
tow przygotowania terenu, ktdry nie jest wykorzysty-
wany. Zespot przygotowujacy raport postawit pytania
o zasadno$¢ tworzenia stref inwestycyjnych z punktu

Kategorie miast

Wielko$ciowe (w tys. mieszkaricow)

>100 50-100 20-50 5-20
38 43 100 164 49
1 5 30 170 260
0 0 0 6 2
0 0 5 23 15
0 0 0 2 0

widzenia budzetéw samorzadéw lokalnych i podjat sie
zadania opracowania metodologii szacowania bilansu
dziatan proinwestycyjnych podejmowanych przez lo-
kalne wtadze, zwtaszcza z zakresu aktywnego gospo-
darowania mieniem komunalnym i tworzenia stref in-
westycyjnych?2.

W przypadku stref aktywnos$ci gospodarczej (SAG)
jasne kryteria ich tworzenia zostaty okreslone wytacz-
nie w wojewddztwie matopolskim, dzigki zapisom w Ma-
topolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na la-
ta 2007-2013 (2007; dalej MRPO) i pdzniej 2014—202013.
Wytacznie w tym regionie w dokumentach znalazta si¢
Scista definicja SAG. Ze wzgledu na finansowe wspar-
cie dla rozwijania tego typu stref w wojewodztwie ma-
topolskim ich liczba jest tu najwi¢ksza w skali catego
kraju. Z deklaracji przedstawicieli lokalnych wtadz wy-
nika, ze obecnie wystepuja one w 20 miastach regionu
(tab. 17). Problematyczng kwestig pozostaje natomiast
czesto formalne rozdzielenie SAG z SSE i innymi rodza-
jami stref inwestycyjnych, co wynika z faktu, ze pienia-
dze na dziatanie 4.3 ,Tworzenie i rozwoj Stref Aktyw-
nosci Gospodarczej” w ramach MRPO 2007-2013 mogty

12 Szczegbtowe poswiecone temu analizy zostaly zawarte
w rozdziale ,Aktywna gospodarka nieruchomosciami jako pod-
stawa stymulowania rozwoju gospodarczego na przyktadzie
gminy Wyszkéw”, s. 117.

13 Zob. rozdziat ,Polityka proinwestycyjna lokalnych wtadz
i tworzenie stref inwestycyjnych na przyktadzie gminy Zator”,
S.97.

Strefy inwestycyjne
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Legenda
Kategorie miast* Rodzaje stref
T Oérodek lokalny @ Specjalna Strefa Ekonomiczna
) Osrodek subregionalny @ Strefa Aktywnosci Gospodarczej
O Osrodek regionalny @ Park technologiczny
@ inkubator
OOEW"E“ wojewddzki @ Inne rodzaje
(_ Brak strefy
) Brak danych

1:4 500 000

Rys. 10. Rozmieszczenie stref inwestycyjnych wedtug rodzajéw stref, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsigbiorczosci,

na terenie Polski (dane dla 2015 roku)
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Strefy inwestycyjne
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Rys. 11. Typy stref inwestycyjnych, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci, wedtug wojewodztw

(dane dla 2015 roku)

by¢ wydatkowane zar6wno na tworzenie nowych stref,
jakiposzerzanie dziatalno$ci funkcjonujgcych terenow
inwestycyjnych czy dozbrajanie juz istniejacych stref.
W praktyce wiec pieniadze na dziatanie 4.3 wspieraty
czesto obszary majace juz status strefy inwestycyjne;j.
Drugi scenariusz zaktada obejmowanie terenu SAG sta-
tusem SSE. Taka sytuacja zaistniata np. na terenie gmi-
ny Zator. Dodatkowo fakt, iz w ramach §rodkéw na two-
rzenie SAG mozliwe byto rowniez finansowanie przy-
gotowania infrastruktury na potrzeby tworzenia inku-
batora przedsiebiorczosci, sprawia, Ze obecnie doktad-
ne rozdzielenie rodzajow istniejacych stref na terenie
jednego miasta bywa w niektérych przypadkach bar-
dzo trudne?®.

14 Zob. rozdziat ,Polityka proinwestycyjna lokalnych wtadz
i tworzenie stref inwestycyjnych na przyktadzie gminy Zator”,
s.97.

Poza Matopolska nazwa SAG nie miata $cistych od-
niesien do konkretnych dokumentow, przez co jej sto-
sowanie ma zupetnie niezobowiazujacy charakteriw za-
sadzie mozna je uzna¢ za przejaw inwencji lokalnych
wiadz badz tez efekt nasladownictwa w stosunku do
wojewodztwa matopolskiego. W regionach Polski P6t-
nocnej strefy inwestycyjne o takich nazwach w ogdle
sie nie pojawiajg (kujawsko-pomorskie, podlaskie, po-
morskie, warmirisko-mazurskie, zachodniopomorskie),
stosunkowo licznie wystepuja natomiast w wojewddz-
twie $laskim (7) i dolno$lagskim (6).

Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku SSE, czes§¢
SAG pomimo instytucjonalnego powotania ich do zy-
cia stanowi tzw. puste strefy (rys. 12, tab. 17). W woje-
wodztwie matopolskim lokalne wtadze 3 miast poinfor-
mowaty o takich przypadkach na terenie swoich gmin,
cho¢ mozna przypuszczac, ze nie sg to informacje petne.

Strefy inwestycyjne
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1:4 500 000
Legenda
Kategorie miast* Puste strefy**
Oérodek lokalny @ Specjalna Strefa Ekonomiczna

) Oérodek subregionalny @ Strefa Aktywnosci Gospodarczej
() Osrodek regionalny @ Park technologiczny
_ @ nne rodzaje
OOémdek wojewodzkl @) prak pustych stref
) Brak strefy
% Brak danych

Rys. 12. Rozmieszczenie stref, w ktorych brak jest inwestorow, wedtug rodzajow stref w Polsce (dane dla 2015 roku)
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

** Analiza pustych stref powinna zosta¢ odniesiona do ogdlnego obrazu rozmieszczenia stref wedtug ich rodzajow
przedstawionego na rys. 10, by mozliwe byto objecie catej ztozonosci zjawiska wystepowania stref.

Strefy inwestycyjne
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Tab. 17. Rodzaje stref i wystepowanie pustych stref wedtug wojewédztw (dane dla 2015 roku)

Specjalne strefy
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Dolnoslaskie 46 6 13,8 6 0
Kujawsko-pom. 13 1 3,9 0 0
Lubelskie 13 6 3,9 2 0
Lubuskie 23 8 6,9 5 0
Eodzkie 23 3 6,9 1 1
Malopolskie 21 3 6,3 20 3
Mazowieckie 22 5 6,6 4 0
Opolskie 18 7 5,4 2 0
Podkarpackie 25 1 7,5 2 0
Podlaskie 13 6 3,9 0 0
Pomorskie 15 4 4,5 0 0
Slaskie 27 2 8,1 7 1
Swietokrzyskie 10 2 3,0 1 0
Warminsko-maz. 22 4 6,6 0 0
Wielkopolskie 23 3 6,9 4 2
Zachodniopom. 19 10 5,7 0 0
Suma 333 74 100,0 54 7

Strefy aktywnos$ci
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11,1 3 0 8,6 8 1 12,5
0,0 2 0 5,7 8 2 12,5
3,7 3 0 8,6 1 0 1,6
9,3 1 0 2,9 4 0 6,3
1,9 2 0 5,7 5 0 7,8
37,0 1 0 2,9 4 0 6,3
7,4 1 0 2,9 4 0 6,3
3,7 1 0 2,9 2 0 3,1
3,7 1 0 2,9 8 1 4,7
0,0 2 0 5,7 4 0 6,3
0,0 1 0 2,9 3 1 4,7
13,0 8 0 22,9 5 0 7,8
1,9 2 0 5,7 1 0 1,6
0,0 3 0 8,6 1 0 1,6
7,4 1 0 2,9 8 1 12,5
0,0 3 0 8,6 3 0 4,7
100,0 35 0 100,0 64 6 100,0

*Jedli w jakim$ mie$cie istniata wiecej niz jedna strefa tego samego rodzaju i przynajmniej jedna nie byta pusta,

takiego miasta nie wliczano do tej kategorii.

Prezentowane tu dane odnosza si¢ bowiem jedynie do
przypadkow deklarowanej przez samorzady liczby pu-
stych stref. W wielu miastach przedstawiciele lokalnych
urzedow nie byli jednak w stanie udzieli¢ szczeg6to-
wych informacji na temat tych terendw, zwtaszcza jesli
chodzi o liczbe podmiotéw gospodarczych iliczbe pra-
cownikow. Niejednokrotnie powodowane to byto nie-
wielka liczbg dziatan lub wrecz brakiem jakiejkolwiek
aktywno$ci wtadz w odniesieniu do tych terenéw. Moz-

na przypuszczaé, ze w czesci takich przypadkow poja-
wia sie réwniez problem braku inwestoréw, cho¢ for-
malnie w badaniach nie zostaly one zaklasyfikowane
jako puste (status ,brak danych” w przypadku liczby
podmiotéw gospodarczych w danej strefie).

Parki technologiczne to jeszcze jedna forma wspie-
rania przedsi¢biorczo$ci na szczeblu lokalnym. Ich na-
zwa czesto bywa modyfikowana — sa réwniez okreslane
jako parki naukowo-technologiczne, parki przemysto-

Strefy inwestycyjne
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wo-technologiczne itp. Rola parkéw we wspieraniu
przedsiebiorczosci jest szczegdlna, poniewaz stanowia
rodzaj tacznika miedzy przemystem a instytucjami na-
ukowymi, tym samym umozliwiaja transfer wiedzy po-
miedzy srodowiskiem naukowym i gospodarka. Na mar-
ginesie, wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli po-
$wieconego parkom technologicznym efekty ich dziatan
w zakresie podnoszenia innowacyjnosci polskiej gospo-
darki w ostatecznym rozrachunku nie sg takie, jak ocze-
kiwano (Najwyzsza Izba Kontroli 2013).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, na przeto-
mie 2015 i 2016 roku w 35 polskich miastach istnieja
parki technologiczne (rys. 10 i 11, tab. 17)°. Z racji spe-
cyfiki ich dziatalno$ci wigkszo$¢ parkéow funkcjonuje
w duzych miastach, powyzej 100 tys. mieszkancow
(22 parki), gtéwnie w miastach wojewddzkich, natomiast
praktycznie nie wystepujg one w o$rodkach lokalnych.
Wyijatkiem od tego s3a 2 miasta tej rangi: Checiny (Re-
gionalny Park Naukowo-Technologiczny) i Szczawno-
-Zdroj (Dolnoslaski Park Technologiczny). Taka lokali-
zacja jest oczywiscie pochodng lokalizacji o$rodkow
naukowo-badawczych w Polsce, zwtaszcza uczelni wyz-
15 Z informacji zamieszczonych na stronie rzadowej http://

www.pi.gov.pl[10.08.2016] wynika, ze w 2014 roku w catej Polsce
funkcjonowato ich tacznie 42.

szych. W ujeciu regionalnym najwiecej omawianych
stref skupia si¢ w miastach wojewddztwa $laskiego (Ka-
towice, Czgstochowa, Sosnowiec, Bielsko-Biata, Ruda
Slaska, Jaworzno, Zawiercie i Czechowice-Dziedzice),
w wojewodztwach dolno$laskim, lubelskim, warmin-
sko-mazurskim i zachodniopomorskim wystepuja one
maksymalnie w 3 osrodkach miejskich, zas w kolejnych
53 to po 11ub 2 miasta.

Co warte podkreslenia, wedtug deklaracji wtadz tych
miast, na ktérych terenie zlokalizowane sg parki tech-
nologiczne, zaden z nich nie jest pusty, a wiec pozba-
wiony jakiegokolwiek inwestora (tab. 17).

Wzmiankowane powyzej zagadnienie tworzenia
stref inwestycyjnych, ktore nastepnie pozostaja niewy-
korzystane, wymaga dodatkowego komentarza. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze w catej Polsce w ok. Y6
miast posiadajacych strefy istnieja strefy puste'®. Oczy-
wiscie w réznym stopniu dotyczy to poszczegodlnych ro-
dzajow stref, typOw miast, a takze regiondow (rys. 13,
tab. 17). W niektoérych wojewddztwach problem ten jest
niewielki i nie przekracza 10% wszystkich osrodkow
miejskich ze strefami (podkarpackie, §laskie). W innych

16 W przypadku, gdy w mieScie istniata wigcej niz 1 strefa tego
samego rodzaju i przynajmniej 1 nie byta pusta, takiego miasta
nie wliczano do kategorii miast z pustymi strefami.

dolnoslgskie
zachodniopomorskie 40 kujawsko-pomorskie
35
wielkopolskie 30 lubelskie
25
20
warminsko-mazurskie 15 lubuskie
$wietokrzyskie t6dzkie
$laskie matopolskie
pomorskie mazowieckie
podlaskie opolskie
podkarpackie

Rys. 13. Udzial miast z pustymi strefami w catkowitej liczbie miast posiadajacych strefy inwestycyjne,
z pominieciem inkubatoréw przedsiebiorczosci, wedtug wojewddztw (dane dla 2015 roku)
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natomiast skala zjawiska jest znacznie wieksza i w skraj-
nym przypadku wojew6dztwa zachodniopomorskiego
siega 40% wszystkich tego typu o$rodkow.
Poglebiona analiza problemu pokazuje jednak, iz
brak inwestoréw w wigkszosci stref niekoniecznie mu-
siby¢ efektem niegospodarnosci lokalnych wtadz inwe-
stujacych w przygotowanie terendw bez wczesniejszego
rozeznania faktycznego zainteresowania ze strony firm.
Jak wynika z badan (rys. 14), strefy, w ktérych nie ma
inwestorow, to przede wszystkim te nowo tworzone.
Sposrod wszystkich zidentyfikowanych pustych
stref az 44% stanowia te utworzone w 2014 i 2015 roku
(odpowiednio 151 25 stref). Zjawisko braku inwestoréw
najczesciej dotyczy specjalnych stref ekonomicznych,
ponadto nie tylko podstref nowo powstatych, ale takze
tych ustanowionych ponad dekade temu. Jedna z po-
tencjalnych przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upa-
trywa¢ w innym stopniu odpowiedzialno$ci, takze fi-
nansowej, lokalnych wtadz za tworzenie SSE. Te zarza-
dzane sa bowiem, inaczej niz SAG, parki technologicz-
ne oraz inne typy stref tworzonych na szczeblu lokal-
nym, przez specjalnie do tego celu powotywane spoiki,

18
16

14

Liczba pustych stref
—_
[} o] (=)

[

Tranl
0 |

2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008

w ktorych zgodnie z art. 6 ustawy o SSE Skarb Panistwa
albo samorzad wojewddztwa dysponuje wigkszoScig

Zjawisko braku inwestorow
najczesciej dotyczy specjalnych
stref ekonomicznych, ponadto
nie tylko podstref nowo powsta-
tych, ale takze tych ustano-
wionych ponad dekade temu.

gtoséw. Do gtéwnych zadan spoétek naleza m.in. budo-
wa i rozwijanie infrastruktury na terenie strefy oraz jej
promocja, cho¢ , [...] znaczgce przedsiewziecia w zakre-
sie infrastruktury z reguty podejmowane sg wspélnie

1 |I||1D

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rok powstania strefy

m-

SAG |:| inne

Rys. 14. Wystepowanie pustych stref a rok powstania strefy, wedtug rodzajéw stref (dane dla 2015 roku)
Uwaga: w przypadku 3 pustych stref (SSE) nie udato si¢ ustali¢ doktadnej daty ich powstania.
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zsamorzadamilokalnymi” (Informacja o realizacji usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych...). W zwigz-
ku z tym rozwijanie podstrefy SSE na szczeblu lokal-
nym w duzej mierze odbywa si¢ przy udziale podmio-
tow zewnetrznych w stosunku do lokalnych samorza-
dow. Zwiazana z tym odpowiedzialno$¢ finansowa jest
zatem przeniesiona na inny szczebel. Jednoczesnie kaz-
dy przypadek braku inwestor6w w juz powstatej strefie
i przyczyny takiej sytuacji nalezatoby rozpatrywac in-
dywidualnie.

Przeprowadzone badania wskazujg ponadto na 2
odrebne modele rozwijania specjalnych stref ekono-
micznych na szczeblu lokalnym. W cze$ci gmin o utwo-
rzenie podstrefy SSE zabiegajg sami samorzgdowcy, kto-
rzy uprzednio przygotowuja teren, a niejednokrotnie
starajg sie o objecie statusem SSE terendw juz funkcjo-
nujacych jako strefa (np. SAG). Taki przypadek w pogte-

biony spos6b przeanalizowano na przyktadzie gminy
Zator'”. Z kolei w innych przypadkach o ustanowienie
SSE na terenie danej gminy zabiegajg inwestorzy, kto6-
rzy majac bardzo konkretne preferencje co do lokaliza-
cji dziatalnosci w danym miejscu, podejmujg starania
o pozyskanie okreslonych ulg podatkowych. Taka sytu-
acja, dotyczaca terenéw brownfield, zostata szczeg6to-
wo przeanalizowana na przyktadzie Wyszkowa'®. Ry-
zyko zwiazane z niepowodzeniem utworzenia strefy,
po uprzednim poniesieniu naktadéw inwestycyjnych,
jest w tym 2. scenariuszu znacznie zminimalizowane.

17 Zob. rozdziat ,Polityka proinwestycyjna lokalnych wtadz
i tworzenie stref inwestycyjnych na przyktadzie gminy Zator”,
s. 97.

18 Zob. rozdziat ,Aktywna gospodarka nieruchomog$ciami ja-
ko podstawa stymulowania rozwoju gospodarczego na przykta-
dzie gminy Wyszkow”, s. 117.
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Lokomotywy w rozwoju
spoteczno-gospodarczym miast

Wprowadzenie

uze podmioty gospodarcze stanowia stymulatory

przychoddéw na okre$lonym obszarze, niezbedne

do rozwoju miast i regionéw. Do najwazniejszych
lokalnych efektow gospodarczych nalezy w tym przy-
padku zwiekszenie bazy ekonomicznej miast i regionéw,
w ktorych prowadza one dziatalno$é. Nalezy zwroci¢
uwage, ze w przypadku przemystu, w przeciwienistwie
do ustug, znacznie wieksza czes$¢ dziatalno$ci —w mysl
koncepcji bazy ekonomicznej — ma charakter egzoge-
niczny. Oznacza to, ze nowe inwestycje o charakterze
produkeyjnym najczesciej nie sa w skali lokalnej kon-
kurencjg w zakresie rynkéw zbytu dla podmiotéw ist-
niejacych na danym obszarze. Co wigcej, w nowej loka-
lizacji moga sie liczy¢ efekty wspotpracy z dziatajgcymi
juz na tym terenie innymi podmiotami produkcyjnymi.
Natomiast w przypadku ustug, ktére zwykle znajdujg
odbiorcow na lokalnym rynku, powstanie nowych pod-
miotéw powoduje wzrost konkurencji na miejscowym
rynku, co czesto skutkuje zamykaniem lub tez ograni-
czaniem dziatalno$ci innych podmiotéw i jest konse-
kwencjg endogenicznego charakteru dziatalnosci ustu-
gowych. Dlatego tez powstawanie w bliskim sgsiedztwie
firm produkcyjnych jest czesto pozadanym zjawiskiem.
Wynika to ze specyfiki przemystu — taka lokalizacja na-
wet z punktu widzenia firm produkcyjnych czesciej od-
dziatuje pozytywnie niz negatywnie (konkurencyjnosc)
na pozostate podmioty. Dlatego tez badajac role pod-
miotow gospodarczych jako tzw. lokomotyw, poza wiel-

koscia przedsiebiorstw nalezy uwzglednic takze egzo-
geniczny charakter ich dziatalnosci, czyli skale dziatal-
nosci eksportowej poza okreslonym osrodkiem miej-
skim. Majac na uwadze powyzsze zalozenia, na potrze-
by niniejszego raportu za przedsiebiorstwa stanowia-
ce lokomotywy gospodarcze uznano wiec duze pod-
mioty produkcyjne, ktore w istotny sposob oddzia-
tuja na rozwéj ekonomiczny otoczenia.

Na gruncie nauk ekonomicznych czy w nurcie ba-
dawczym rozwoju lokalnego i regionalnego nie ma bo-
wiem jednoznacznie zdefiniowanego pojecia lokomotyw
gospodarczych. W najszerszym ujeciu za lokomotywe
mozna uwazaé kazdy aktywnie dziatajacy podmiot go-
spodarczy, gdyz poprzez przyptyw kapitatu przyczynia
sie on do wzrostu gospodarki danego obszaru. W nie-
ktorych przypadkach termin ten jest uzywany jeszcze
w innym kontek$cie, m.in. przy okreslaniu programéw
rozwoju takich jak np. uruchomienie rob6t publicznych
czy subsydiowane budownictwo mieszkaniowe, gdyz
poprzez $rodki publiczne aktywizujg one zasoby pracy,
co przektada si¢ na wzrost dochodoéw.

W opracowaniu klasyfikacje przedsiebiorstw trak-
towanych jako lokomotywy gospodarcze oparto wiec
na charakterze ich dziatalnos$ci, wielko$ci zatrudnienia
oraz kondycji ekonomicznej. W badaniu wzigto pod
uwage wszystkie podmioty gospodarcze zlokalizowane
na terenie miast. Z tego zbioru w pierwszej kolejnosci
zostaly usuniete przedsiebiorstwa stojace w obliczu li-
kwidacji lub zarzadzane przez syndykéw. Drugim kry-
terium byta wielko$¢ zatrudnienia. Ten miernik ma
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obecnie w badaniach ekonomicznych zdecydowanie
mniejsze znaczenie, jednak wzieto go pod uwage, ma-
jac na wzgledzie dostepnos$¢ poréwnywalnych danych
(liczba i suma pensji wyptacanych pracownikom na da-
nym terenie) oraz wptyw firm na lokalng ekonomie.
Wsréd wybranych do analizy przedsigbiorstw znalazty

To gtownie duze przedsiebior-
stwa o charakterze produk-
cyjnym inicjuja kooperacje,
przyciagaja nowe inwestycje

| kreujg zapotrzebowanie na
media czy lokalne ustugi - inten-
syfikuja lokalng ekonomie, co
uznano za najwazniejszg ceche
lokomotyw gospodarczych.

sie wiecte, ktore zatrudniaja 250 i wiecej 0s6b we wszyst-
kich rodzajach o$rodkéw miejskich, z wyjatkiem miast
wojewodzkich. W tych osrodkach (m.in. ze wzgledu na
przyciagajace przedsiebiorcéw funkcje administracyj-
ne oraz potencjat rynku pracy i lokalnej ekonomii) zo-
staly uwzglednione podmioty zatrudniajace 500 i wie-
cej osOb. We wspotczesnej gospodarce duza czgs¢ pro-
dukcji, szczegélnie w ujeciu lokalnym, moze by¢ wy-
twarzana takze przez sie¢ matych lub $rednich przed-
siebiorstw (MSP), ktéra w takich przypadkach ma istot-
ny wplyw na gospodarke i stanowi lokomotywe wzro-
stu. Sieci te najcze$ciej bazuja na catych gateziach pro-
dukcji, niemniej bardzo ograniczony dostep do tego ty-
pudanych poréwnywalnych w obrebie wszystkich miast
w Polsce powoduje, Ze firmy z sektora MSP nie zostaly
uwzglednione w analizie. Trzecim kryterium wyboru

3. SPOJRZENIE W GLAB r|J-I—

bylo uwzglednienie przedsigbiorstw, ktére w matym
stopniu ze soba konkuruja badZ nie konkuruja wecale,
ponadto prowadzg dziatalno$¢ egzogeniczng (w tym
przypadku wytworcza). Nie brano pod uwage gospo-
darstw rolnych jako opierajacych sie na najbardziej tra-
dycyjnych sposobach gospodarowania oraz podmiotow
posiadajgcych faktyczny monopol (np. przesyt gazu,
pradu) czy prowadzacych ustugi komunalne. W ten spo-
sOb w badanym zbiorze pozostaty gtéwnie duze przed-
siebiorstwa o charakterze produkcyjnym. To one w istot-
nym stopniu inicjujg bowiem kooperacje, przyciagaja
nowe inwestycje i kreuja zapotrzebowanie na media czy
lokalne ustugi — jednym stowem: intensyfikuja lokalna
ekonomie, co uznano za najwazniejsza ceche lokomo-
tyw gospodarczych.

Nie oznacza to, ze autorzy uznali ustugi za nieistot-
ne dla lokalnej ekonomii. Jednak zjawisko koncentracji
ustug w obszarach rdzeniowych gtéwnych osrodkow
metropolitalnych i wymywanie ich z otoczenia prowa-
dzace do polaryzacji gospodarki w uktadzie rdzen—pe-
ryferie jest jednym ze wspotczesnych wyzwan spotecz-
no-gospodarczych nie tylko w skali Polski, ale i catego
$wiata (Kukliriski 2000; Sobala-Gwosdz 2005; Sleszyn-
ski 2007, 2012; Churski 2011; Komornicki, Sitka (red.)
2011; Kwiatek-Sottys, Wiedermann, Mainet, Edouard
2014). Z tej perspektywy dziatalno$¢ produkcyjna, ze
wzgledu na swojg specyfike, powinna stanowi¢ podsta-
we gospodarki miast znajdujacych si¢ na nizszych
szczeblach hierarchii osadniczej, szczegdlnie zlokalizo-
wanych na obszarach peryferyjnych. Przemyst prze-
tworczy ma bowiem charakter dziatalno$ci egzogenicz-
nej, ktoéra nie stanowi konkurencji w bilansie gospodar-
ki lokalnej czy regionalnej. Stad tez powstawanie kla-
strow przedsiebiorstw czy grup skoncentrowanych lo-
kalnie zaktad6w moze stanowi¢ perspektywe dla trwa-
tego rozwoju lokalnych gospodarek znajdujacych si¢ po-
za obszarami rdzeniowymi ustugowych biegunéw wzro-
stu (Rachwat, Wiedermann 2015; Wiedermann 2016).

Miasta o wyksztatconych funkcjach centralnych od-
czuwaja coraz wieksza presje zwigzang z wymywaniem
funkcji ustugowych do wigkszych miast. Na gruncie geo-
grafii osadnictwa proces ten jest przedstawiany albo ja-
ko przenoszenie si¢ ustug do miast znajdujacych sie na
wyzszych szczeblach hierarchii osadniczej, albo jako
przesuwanie si¢ catej hierarchii w ramach istniejacych
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struktur miejskich (Kwiatek-Sottys i in. 2014). Wynika
to z procesOw wzrostu mobilnos$ci ludzi oraz zacierania
sie barier dostepu w dobie globalizacji §wiata.

Rodzi si¢ wiec pytanie o perspektywe rozwoju spo-
teczenstwa i gospodarki w epoce postindustrialne;.
OczywiScie problem ten dotyczy przede wszystkim
miast, gdyz w krajach wysoko rozwinietych to one kon-
centrujg potencjat gospodarczy, ktory wptywa nie tylko
na ich sukces, ale takze na rozwoj ich otoczenia.

Zarysowana w ten sposéb rola duzych przedsie-
biorstw produkcyjnych, stanowigcych lokomotywy
W rozwoju spoteczno-gospodarczym miast iich otocze-
nia, jest gldéwnym zagadnieniem badawczym omawia-
nym w niniejszym opracowaniu. To takze istotny prob-
lem praktyczny i badawczy w $wietle koniecznosci roz-
woju w miastach funkcji egzogenicznych, ktérych rola,
zwazywszy na wymywanie funkeji centralnych, staje si¢
coraz wazniejsza dla rozwoju miast i regionéw.

Miastotworcza rola duzych przedsiebiorstw prze-
mystowych, bedacych lokomotywami gospodarczymi,
moze by¢ rozpatrywana w 4. rownolegtych ptaszczy-
znach oddziatywania, przedstawionych na rysunku 1.

Bazujac na opracowaniach A. Karpifiskiego (1994)
i B. Domariskiego (2001), T. Rachwat i K. Wiedermann
w artykule pt. Multiplier effects in regional development:
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The case of the motor vehicle industry in Silesian voivode-
ship (Poland) (2008) przedstawili oddziatywanie loko-
motyw gospodarczych z punktu widzenia zaréwno mi-
kro-, jak i makroekonomicznego. W ujeciu mikro relacje
te sa rozpatrywane z pozycji przedsiebiorstwa, nato-
miast w ujeciu makro —z perspektywy catej gospodarki
(tab. 1).

Postep gospodarczy nie bytby mozliwy bez wysokiej
specjalizacji, ktora cechuje wspotczesne procesy, zarow-
no produkcyjne, jak i ustugowe. Przemiany pozytywnie
wptywaja na dyferencjacje funkeji miejskich w wyniku
powstawania zréznicowanych instytucji przynaleznych
poszczeg6lnym sferom dziatalnosci. Dzieki takim insty-
tucjom mozliwy jest postep techniczny i technologicz-
ny, gdyz w nich zostajg uruchomione mechanizmy
stymulujace tendencje modernizacyjne (Wegleriski1992;
Szajnowska-Wysocka 2009; Glaeser 2011).

Procesy specjalizacji produkcji przyspieszaja rozwdj
poziomych zaleznos$ci i powigzan produkcyjnych, co
prowadzi do powstawania sieci kooperacji. Tworzenie
sieci jest natomiast jedna z cech wspdtczesnego mode-
lu produkcji przemystowej (Wiedermann 2016). Sieci
powigzan miedzy uczestnikami zycia gospodarczego sg
wyjatkowo istotne, jesli chodzi o budowe konkurencyj-
nych i innowacyjnych gospodarek regionalnych, a ich
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Rys. 1. Aspekty oddziatywania lokomotyw gospodarczych na miasto

Zrédto: opracowanie na podstawie Wiedermann 2016
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Tab. 1. Gléwne rodzaje oddzialywania duzych inwestycji przemystowych na otoczenie

Dziedzina

Sposdb oddzialywania (skutki)

Mikroekonomiczne

Makroekonomiczne

Finanse

Technologia
iorganizacja
produkcji

Konkurencyjnos¢
(przedsigbiorstw
i gospodarki regionalnej)

Zatrudnienie

Ekologia

Powiazania i relacje
z miejscowymi firmami
ilokalna spotecznoscia

(na funkcjonowanie przedsiebiorstw)

naptyw kapitatu w formie inwestycji bezposrednich,
reinwestowanie zyskow,

transfer zyskow za granice, w tym odptyw srodkoéw
finansowych w formie optat za ustugi i wartosci
niematerialne,

stosowanie cen transferowych,

koszty pozyskania inwestora

wprowadzanie nowych technologii,

wdrazanie lepszych systeméw organizacji produkgji,
zmniejszanie pracochtonnosci produkeji,

koszty pozyskania technologii,

wprowadzanie norm i standardow zarzadzania
jakoscia

jako$¢ produktow,

wytwarzanie wyrobow nowych, zaawansowanych
technologicznie i o wysokiej wartosci dodanej,
podnoszenie efektywnosci ekonomicznej,
trwatos$¢ dziatalnosci produkcyjnej zaktadu,
dostep do $wiatowych rynkow zbytu

tworzenie, utrzymanie badz likwidacja miejsc
pracy — efekty mnoznikowe w zakresie miejsc pracy,
wigksza stabilno$¢ zatrudnienia,

poprawa warunkoéw pracy, w tym poziomu
wynagrodzen i $wiadczen dla pracownikow,

zmiany jako$ciowe — podnoszenie kwalifikacji
pracownikow

zmniejszenie negatywnej presji zaktadow

na Srodowisko przyrodnicze,

wprowadzenie norm i standardéw zarzadzania
srodowiskowego

ostabienie pozycji rynkowej niektérych krajowych
przedsiebiorstw (dotyczy to w najwigkszym stopniu
dostawcoéw czesci, a nie producentéw finalnych),
oddziatywanie na miejscowe firmy poprzez
mobilnos¢ kadry,

rozwoj przedsiebiorstw kooperantow jako efekt
mnoznikowy wynikajacy z korzystania

z miejscowych dostawcow dobr i ustug

(na funkcjonowanie gospodarki)

warto$c¢ eksportu i importu,

wptywy z podatkow,

wspomaganie procesOw prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych

rozwijanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

w regionie i w Polsce,

powiazania z miejscowymi jednostkami badawczo-
-rozwojowymi i wptyw na kierunki prowadzonych
prac badawczych

struktura dziatowa (branzowa) przemystu regionu

i Polski,

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej i krajowej oraz poprawa jej wizerunku
za granica

zatrudnienie miejscowej kadry menedzerskiej,
drenaz najlepszych pracownikéw z regionalnego
rynku pracy,

zmiany w regionalnej strukturze zatrudnienia,
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci kapitatu
ludzkiego w regionie

naprawa szkod ekologicznych z przesztosci

dochodowe efekty mnoznikowe w lokalnej
gospodarce,

udziat w inwestycjach infrastrukturalnych,
wspieranie instytucji oraz lokalnych i regionalnych
przedsiewzie¢ rozwoju spotecznego,

dualizm gospodarki krajowej

Zrédto: Rachwat, Wiedermann 2008 (na podstawie Karpiriski 1994 i Domariski 2001)

znaczenie $wiadczy o poziomie rozwinigcia regionow.
Dlatego tez stopien usieciowienia dziatalnosci gospo-
darczej jest bardzo wysoki w najbardziej rozwinietych
gospodarkach $wiata.

Mowiac o wptywie duzych przedsiebiorstw produk-
cyjnych na rozwodj lokalnych gospodarek, kluczowsg
role powinni$my przypisa¢ rozbudowie lokalnych i re-

gionalnych sieci kooperacji przedsiebiorstw. Jest to
takze istotne ze wzgledu na wzrost konkurencyjnosci
oraz innowacyjnosci produkcji, dlatego nalezy zwrécic
uwage na wpltyw tych przedsiebiorstw na ksztattowanie
sie klastrow (clusters), ktére mogg stanowi¢ podstawe
rozwoju regionalnych i lokalnych systeméw innowacji
(RSIiLSI).

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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Zakorzenienie przedsiebiorstw
produkcyjnych w roznych skalach
uktadow przestrzennych

Powiazania firm z otoczeniem lokalnym i regionalnym
wplywaja na zréznicowang wielko$¢ efektéw mnozni-
kowych! w przestrzeni spoteczno-gospodarczej. W przy-
padku efektéw dochodowych skutki majg zakres lokal-
ny. Natomiast efekty zaopatrzeniowe w wiekszosci wy-
kraczaja poza najblizsze otoczenie. Stopieri domkniecia
efektow w lokalnej przestrzeni miast czy regiondéw wy-
nika ze stopnia zakorzenienia (ang. embeddedness) firm
produkcyjnych w otoczeniu. Lokalne zakorzenienie wy-
raza wiec site powigzan przedsiebiorstwa z bezposred-
nim otoczeniem.

Zachodzace powszechnie procesy globalizacji oraz
rozwoj systemow transportowych prowadza do wzrostu
przestrzennego zasiegu powigzan w przemysle. Czesto
powoduje to ograniczanie mozliwosci dostaw $wiad-
czonych przez lokalnych producentéw wytwarzajacych
potwyroby przeznaczone do dalszego przetworzenia
w zaktadach produkgji finalnej. Jednoczesnie zaktady
produkujace czesci i komponenty poszukujg odbiorcow
w coraz to odleglejszych miejscach, w ktorych produk-
cja jest tansza, co wynika z nizszych kosztoéw wytwa-
rzania, a co za tym idzie — z wigkszej konkurencyjnosci
firm dziatajacych przede wszystkim w rozwijajacych sie
krajach Azji Srodkowej i Wschodniej. Efektem tego
procesu jest zmniejszenie znaczenia producentéw fi-
nalnych w tworzeniu lokalnych i regionalnych produk-
cyjnych efektéw mnoznikowych.

Wielokrotnie podejmowano sie zbadania sity po-
wigzan nowych inwestoroéw — zaktadow duzych zagra-
nicznych przedsigbiorstw produkcyjnych — z ich oto-
czeniem w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Analizy wykazaty, ze zakorzenienie tych przedsiebiorstw
jest najczesciej mate. Zjawisko to wyraza si¢ w metafo-
rze katedr na pustyni (Grabher 1994), ktéra opisuje nie-
wielki wplyw na szerszy rozwdj gospodarczy stabo osa-
dzonych nowych inwestycji przemystowych w otoczeniu
lokalnym i regionalnym wschodnich Niemiec. Rowniez
niektdre inwestycje w Polsce przyjmujg charakter izo-

1  Definicja efektéw mnoznikowych zob. s. 133.
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lowanej enklawy, ktéra nie ma powigzan z otoczeniem
zar6wno lokalnym, jak i krajowym (zob. np. Hardy 1998).
Ztozonos¢ relacji inwestorow zagranicznych z lokalnym
otoczeniem, w tym powigzan ustugowych i oddziaty-
wania za posrednictwem kadry i jej dochoddw, zostata
ukazana w doktadniejszych badaniach A. Sobali-Gwosdz
(2000) i B. Domanskiego (2001, 2004), a takze w publi-
kacjach pod redakeja T. Stryjakiewicza (2004) oraz B. Do-
manskiego i K. Gwosdza (2005).

Mate i $rednie przedsi¢biorstwa charakteryzuja sie
znacznie wigkszym stopniem zakorzenienia niz filie
transnarodowych korporacji produkcyjnych poprzez
silniejsze lokalne i regionalne powigzania, zaréwno pro-
dukcyijne, jak i ustugowe, oraz szersze wykorzystanie
mozliwo$ci miejscowych zasobow kapitatu ludzkiego
i spotecznego, szczegblnie w zakresie prac o wyzszej
warto$ci dodanej (Gwosdz 2014). Badania przeprowa-
dzone przez M. Dej (2011) dowodza, Ze pozytywne efek-
ty spoteczne i gospodarcze wynikajace z zakorzenienia
firm sg szczegdlnie silne w przypadku rodzimych lokal-
nych przedsiebiorstw, ktérych wiasciciele pochodzg
z miejsca prowadzenia dziatalno$ci lub mieszkaja w je-
go poblizu.

Bardzo wazne sa wielkos¢ i rozktad przestrzenny
efektéw mnoznikowych, ktére sktadajg sie na rozwoj
lokalnych przedsigbiorstw oraz dostawcow dziatajacych
na innym terenie. Im wigcej materiatéw i ustug kupuja
firmy w swoim bezposrednim otoczeniu, tym wieksze
jest lokalne domknigcie efektéw mnoznikowych.

Wielko$¢ efektow mnoznikowych zalezy od rodza-
judziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i atrybutéw
firmy. Zasieg przestrzenny efektow mnoznikowych jest
r6zny w odniesieniu do wybranych branz oraz przed-
siebiorstw, na co wptyw ma m.in. stopniesi ich lokalne-
go domkniecia. Regionalne efekty zaopatrzeniowe sa
zwykle mocniejsze, gdy sytuacja dotyczy firm, ktore
funkcjonuja dtuzej w danym miejscu, przedsiebiorstw
z kapitatem rodzinnym majacych w danym miejscu swo-
ja siedzibe. Gdy chodzi o firmy zagraniczne, szczeg6l-
nie inwestycje typu greenfield, nastawione na globalne
rynki zbytu, regionalne efekty zaopatrzeniowe sg zwy-
kle stabsze (Domariski 2001; Wiedermann 2006). Ob-
szarowe efekty mnoznikowe, ktdre powstaja w wyniku
zlecania zadan ustugowych, sa najczesciej silniejsze niz
efekty bedace wynikiem zaopatrzenia produkcyjnego.

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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Najbardziej lokalny charakter majg naturalnie docho-
dowe efekty mnoznikowe powigzane z miejscem za-
mieszkania osob zatrudnionych na etat —ich wielko$¢
ma bardzo duzy zwiazek z liczba dostepnych miejsc pra-
cy oraz wysoko$cig wynagrodzen pracownikow.

Na wielko$¢ lokalnych efektéw mnoznikowych zna-
czacy wptyw maja spoteczne i gospodarcze cechy dane-
go obszaru. Przechwytywanie przez dane miasto i aglo-
meracje efektow mnoznikowych jest w niematym stop-
niu wynikiem zdolnosci miejscowych przedsiebiorstw
do zaspokajania popytu zgtaszanego przez firmy zaj-
mujace sie produkeja. Jest to uzaleznione od wielkoS$ci
osrodka, poziomu jego rozwoju i elementéw sktadaja-
cych sie na lokalng gospodarke oraz zaangazowania
w dziatalnos$¢ miejscowych podmiotéw gospodarczych,
a po czesci rowniez wtadz publicznych. Wedtug K. Pa-
wtowskiego (2007) rola firm z sektora matej i Sredniej
przedsiebiorczoéci (MSP) w rozwoju gospodarczym re-
gionu jest wazniejsza od inwestycji duzych przedsie-
biorstw zagranicznych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,

Na wielkosc lokalnych efektow
mnoznikowych znaczacy wptyw
maja spoteczne i gospodarcze
cechy danego obszaru.

ze inwestycje korporacji miedzynarodowych, przy od-
powiednio duzym stopniu zakorzenienia oraz w powia-
zaniu z odpowiednimi cechami lokalnego spoteczen-
stwa, moga by¢ lokomotywami lokalnego rozwoju go-
spodarczego, ktore umozliwiaja szerszy wzrost podmio-
téw MSP w otoczeniu tych zaktadéw.

Wymagajacym odnotowania elementem wptywa-
jacym jakoSciowo na zwiekszenie stopnia domkniecia
efektow w danym mies$cie czy regionie jest rOwniez sto-
pien odizolowania obszaru od innych o$§rodkéw gospo-
darczych, ktore z zatozenia mogg by¢ konkurencyjne.
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Opierajac si¢ na zasadzie potencjatu —marginalna skton-
no$¢ firm, by importowad, jest negatywnie skorelowa-
naz odlegtodcig od konkurencyjnego osrodka (Shahid-
saless, Gillis, Shaffer 1983).

Zakorzenienie produkcji jest uzaleznione od wielu
czynnikow. Pierwszym z nich jest rodzaj wytwarzanych
wyrobow. Stopien zakorzenienia jest inny dla produk-
toéw standardowych (tradycyjnych), inny dla produktéw
zindywidualizowanych (custom-fit), ktére charaktery-
zujg sie najczesciej wiekszg innowacyjnoscig i modniej-
szym wzornictwem (design). Na powigzanie przedsie-
biorstwa z otoczeniem wptywa takze to, czy jest ono in-
westycja firmy zewnetrznej, czy tez miejscowej. Na pod-
stawie tego kryterium wyro6znia sie kilka modeli zako-
rzenienia dziatalno$ci produkcyjnej (Wiedermann 2016).

W przypadku przedsiebiorstw produkujacych wy-
roby zestandaryzowane, bedacych inwestycja firmy ze-
wnetrznej zauwaza si¢, ze w sasiedztwie zaktadu pro-
dukcyjnego znajduja si¢ czesto wytacznie dostawcy pod-
stawowych ustug (ochrona, sprzatanie, prowadzenie
stotdwki pracowniczej itp.), ktorzy sg tam zlokalizowa-
ni przede wszystkim ze wzgledu na krotki czas realiza-
cji $wiadczonych ustug. Ustugi wyzszego rzedu sa pod-
porzadkowane znajdujacej si¢ na zewnatrz jednostce
macierzystej firmy, dlatego praktycznie catos¢ kompe-
tencji decyzyjnych skupia si¢ w centrali, ktorej podlega
danainwestycja. Odrebna grupe stanowia dostawcy cze-
$ciipodzespotéw, ktorych produkty trafiajg bezposred-
nio do zaktadu. Ich zaktady czesto znajduja sie w kra-
jach o jeszcze nizszych kosztach pracy (low cost coun-
tries), co pozwala obnizy¢ koszty zaopatrzenia (low cost
sourcing). Taki model organizacji jest typowym przy-
ktadem tzw. katedry na pustyni, wyrdéznionym przez
G. Grabhera (1994) i J. Hardy (1998).

W przypadku firmy miejscowej sie¢ powigzari ko-
operacyjnych wyglada nieco inaczej. Duza cz¢s¢ jedno-
stek, w tym zarzad i centrum projektowo-wdrozeniowe,
znajduje sie w okolicy inwestycji. Na zewnatrz zlokali-
zowani sg dostawcy standardowych komponentéw
produktu finalnego, ktérych produkcja jest najbardziej
optacalna w krajach o nizszych kosztach wytwarzania.
Ten element jest podobny w obydwu typach inwestycji.

W przypadku przedsiebiorstw produkujacych wy-
roby zindywidualizowane zauwaza si¢ wzrost znacze-
nia lokalnych dostawcéw komponentow. Jest to szcze-
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gblnie widoczne, gdy inwestorem jest firma zewnetrzna,
ktdra czesto bazuje na lokalnym parku dostawcow. Tak
jak w przypadku firm produkujacych produkty standar-
dowe zaktad podlega potozonej na zewnatrz centrali,
gdzie koncentruja si¢ — najwazniejsze z punktu widze-
nia budowy spoteczenstwa postindustrialnego — prace
zwigzane z projektowaniem wyrobow oraz dziatalnos¢
badawczo-wdrozeniowa, a takze sg umiejscowione dzia-
ty wsparcia sprzedazy czy kontraktowania. Roznica jest
w pojawieniu sie bezposredniego dostepu do ograniczo-
nych ustug wyzszego rzedu $wiadczonych lokalnie (np.
prace zwigzane ze wsparciem produkgcji), co jest wyni-
kiem pozyskania pewnych kompetencji decyzyjnych,
a takze znacznie szerszego powiazania z dostawcami
komponentéw w regionie inwestycji. W przypadku in-
westycji firmy miejscowej widoczne s3 wieksze podo-
bieristwa miedzy produkcjg wyrobéw standardowych
i tzw. custom-fit (dopasowanych do odbiorcy). Z uwagi
narozwoj miast nalezy wiec wspiera¢ przede wszystkim
te inwestycje, ktorych tancuchy dostaw beda w jak naj-
wiekszym stopniu wykazywaty sie lokalnym i regional-
nym domknieciem natomiast dla budowy spoteczen-
stwa opartego na wiedzy kluczowy jest czynnik lokal-
nego pochodzenia inwestora. Stad tez znacznie lepsze
efekty w kreowaniu spotecznos$ci postindustrialnych
osiagaja parki technologiczne potaczone z inkubatora-
mi przedsiebiorczo$ci pozwalajacymi na wyinkubowa-
nie firm bazujacych na zasobach endogenicznych.

Lokomotywy gospodarcze
w polskich miastach

Jak wczes$niej wykazano, bezposrednie oddziatywanie
przemystu na zatrudnienie w spotecznosciach krajow
najwyzej rozwinietych systematycznie maleje. Proces
ten bezposrednio wptywa na przemiany spoteczno-go-
spodarcze, w tym przede wszystkim na budowe struk-
tur spoteczenistwa postindustrialnego, ktore bazuje na
rynku pracy zwiagzanym z ustugami. W zamierzeniu ma
doprowadzi¢ do wyksztatcenia sie nowych struktur tzw.
gospodarki opartej na wiedzy (GOW).

Do badania majgcego okresli¢ lokalizacje lokomotyw
gospodarczych w Polsce wybrano 4 grupy miast (zgod-

nie z Uchwatg nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030) i 2 grupy przedsiebiorstw
(zatrudniajace 500 i wiecej 0s6b w osrodkach wojewddz-
kich i metropolitalnych oraz 250 i wigcej 0s6b w pozo-
statych miastach). Lokomotywy gospodarcze wyselek-
cjonowano na podstawie wielkosci zatrudnienia i stanu
faktycznego sytuacji ekonomicznej (firmy niebedace
w stanie upadku lub zarzadzie syndyka). Miasta zosta-
ty podzielone zgodnie z klasyfikacja miejskich obszaréw
funkcjonalnych opracowang na potrzeby Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011;
dalej KPZK).

Zrédtem danych statystycznych wykorzystanych
w badaniu byta Polska Baza Danych Bisnode, z ktorej
zaczerpnieto przede wszystkim dane o lokalizacji przed-
siebiorstw, ich sytuacji finansowej oraz zatrudnieniu.
Wykorzystano najnowsze dostepne w bazie dane o za-
trudnieniu, najczesciej za lata 2013-2015. Pod tym
wzgledem baza nie jest jednolita i brakuje danych o za-
trudnieniu dla jednego roku, wspolnego dla wszystkich
przedsiebiorstw. Jako zrodto wskazano wtedy Bisnode
2015, dla ktérego dostepne sg najnowsze dane, cho¢ nie
dla wszystkich podmiotéw dostepne byty dane za ten
wtasnie rok. Przy charakterystyce rynku pracy postu-
zono si¢ takze wielkoScig zatrudnienia w roku 2011, aby
zachowa¢ zgodno$¢ z najnowszymi dostepnymi dany-
mi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) na temat
dojazdéw do pracy. Kolejnym zrédtem, z ktorego za-
czerpnieto dane z r6znych lat do opracowan statystycz-
nych, byt Bank Danych Lokalnych GUS (BDL GUS).

Ponad potowa (52%) polskich miast ma na swoim
terenie przynajmniej 1lokomotywe gospodarcza (rys. 2).
Najwiecej miast z lokomotywami znajduje si¢ w woje-
wodztwie $lgskim. Tam zdecydowanie najwigcej miast
(az 63%) ma lokomotywe na swoim terenie. Wynika to
po czesci z przemystowych tradycji regionu, po czesci
z szeroko rozwinietych powigzarn miedzy funkcjonuja-
cymi na miejscu podmiotami gospodarczymi. Réwniez
w E6dzkiem miast z lokomotywami jest ponad 60%.
W 9 wojewddztwach wskaznik udziatu miast z lokomo-
tywami gospodarczymi jest wyzszy od $redniej krajo-
wej (rys. 3). Ostatnie 3 wojewddztwa na wykresie z ry-
sunku 3 — lubuskie, zachodniopomorskie i podlaskie —
znacznie odbiegajg na minus od $redniej dla kraju.

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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Legenda

Kategorie miast*

= Osrodek lokalny

0 Oérodek subregionalny
O Ogrodek regionalny

() Odrodek wejewedzki

1:4 500 000

Liczba lokomotyw
@ powyzej43

@® 20-43

@ 8-20

® 3-8

) ponizej 3

Rys. 2. Rozmieszczenie lokomotyw gospodarczych w polskich miastach roznej kategorii
* wedtug klasyfikacji miejskich obszaréw funkcjonalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

(dalej KPZK 2030)

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015
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Wykazujg bardzo nieréwnomierny rozktad potencjatu
gospodarczego skupionego w lokomotywach, poniewaz
udzial miast z lokomotywami jest w nich az do 20% niz-
szy od $redniej dla Polski. W Lubuskiem prawie 3 miast
nie posiada wigkszego podmiotu gospodarczego, ktory
mozna okresli¢ mianem lokomotywy.

Cecha charakterystyczna lokalizacji lokomotyw jest
pozytywna zaleznos$¢ miedzy wielko$cig osrodka miej-
skiego a liczba lokomotyw. Jest to zrozumiate — im
wiekszy rynek pracy, tym wieksza szansa na zlokalizo-
wanie w miescie duzego podmiotu gospodarczegoiod-
wrotnie (rys. 4).

Wsréd lokalnych o$rodkéw najwiekszy udziat ma-
ja miasta, na ktérych terenie jest tylko 1 lokomotywa.
Jest jednak w skali kraju az 61 takich, ktore sg siedzibg
4 lub wiecej tego typu przedsiebiorstw (rys. 4). Zdecy-
dowanie wyrdznia si¢ w tej grupie Jastrzebie-Zdréj (10 lo-
komotyw), ale najliczniejszg grupe stanowig lokalne
osrodki Mazowsza (12 miast, np. Puttusk, Kozienice, Ot-
wock, Pruszkow, Zyrardow) oraz Matopolski (8 miast,
np. O$wiecim, Chetmek, Wieliczka, Chrzanoéw).

70%

60%

Slaskie
t6dzkie
opolskie

matopolskie
mazowieckie
wielkopolskie
podkarpackie
$wietokrzyskie

50% [ ]
40%
30%
20%
10%
0%

O ile umiejscowienie tylko 1 lokomotywy na tere-
nie lokalnego osrodka jest czyms$ zrozumiatym, o tyle
brak wiekszej liczby takich przedsiebiorstw w osrod-
kach wyzszego rzedu moze budzi¢ niepokdj o stabilno$¢
rynku pracy. Przyktadowo w Ciechanowie zatrudnieni
w lokomotywach stanowia ponad 40% wszystkich za-
trudnionych w podmiotach objetych baza Bisnode na
terenie tego miasta. 3 inne o$rodki subregionalne, a mia-
nowicie komza, Gtogéw i Tarnobrzeg, s3 podobnymi
przyktadami, cho¢ tu udziat lokomotyw jest znacznie
mniejszy. Dostepne statystyki nie do korica oddaja jed-
nak realna sytuacje, bo w Ciechanowie czy Eomzy znaj-
duja sie browary, ktérych zatrudnienie liczone jest w sie-
dzibie wtasciciela, a nie w miejscu lokalizacji podmiotu
(czyli np. w Warszawie, a nie Ciechanowie). Tak wiec
sytuacja na rynku pracy nie jest tak ,zmonopolizowa-
na”, jak moze wynikac z oficjalnych danych.

Liczba zatrudnionych jest wcigz stosowang miarg
ze wzgledu na tatwo$¢ uzyskania informacji o niej oraz
przetozenie ilo$ci wyptacanych pensji na lokalny ry-
nek, zostata wiec uwzgledniona w badaniu. Przecigtne

Polska |
dolnoslaskie
pomorskie
lubelskie
lubuskie
podlaskie

kujawsko-pomorskie

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

Rys. 3. Udzial miast posiadajacych co najmniej 1 lokomotywe gospodarcza w ogélnej liczbie miast wojew6dztwa

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015 i BDL GUS
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regionalny wojewodzki

2 lokomotywy . 3 lokomotywy - 4 lokomotywy i wiecej

Rys. 4. Udzial miast posiadajacych co najmniej 11okomotywe gospodarcza w ogoélnej liczbie miast danej kategorii*

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015

zatrudnienie w lokomotywach w réznych wojewodz-
twach znacznie si¢ waha, od 541,9 osoby w warmirisko-
-mazurskim do 1178,3 osoby w mazowieckim. Zatrud-
nienie powyzej Sredniej dla Polski (818,5 osoby) odno-
towano w omawianych podmiotach takze w wojewodz-
twie $laskim. Srednig we wspomnianych regionach za-
wyzaja przedsiebiorstwa rejestrujace zatrudnienie w cen-
trali, cho¢ rzeczywiste miejsce pracy jest gdzie indziej.
Dotyczy to przede wszystkim siedzib firm ogblnopol-
skich (Warszawa) lub takich, ktére charakteryzujg si¢
duzg pracochtonnoscia (Katowice: np. kopalnie, holding
weglowy). Wsrod pierwszych 10 osrodkéw miejskich
onajwyzszym zatrudnieniu przypadajacym przecietnie
na 1lokomotywe znajduje si¢ kilka bedacych siedziba-
mi firm zwigzanych z przemystem wydobywczym: Ka-
towice, Lubin, Jaworzno, Kleczew i Jastrzebie-Zdroj
(rys. 5). Warto zauwazy¢, ze wojewodztwa zachodnie
i potudniowo-zachodnie majg najwiecej osrodkéw o wy-
sokiej $redniej liczbie zatrudnionych w lokomotywach.
Poza o$rodkami w wojewddztwie $laskim (5: Katowice,
Jaworzno, Jastrzebie-Zdroj, Dgbrowa Gornicza, Zywiec)
w pierwszej pie¢dziesigtce miast o najwyzszym Srednim

zatrudnieniu wyrdzniajg sie rOwniez te z wojewodztw
mazowieckiego (9: Sokotdéw Podlaski, Piaseczno, Wy-
szkow, Ostrow Mazowiecka, Garwolin, Grojec, Warsza-
wa, Eosice, Nowy Dwor Mazowiecki) i wielkopolskiego
(6: Kleczew, Wronki, Krotoszyn, Pita, Poznan, Nowe
Skalmierzyce).

Najwiecej w kraju jest miast, ktore maja 1 lokomo-
tywe (rys. 7). Tego typu o$rodki mogg by¢ uzaleznione
od kondycji ekonomicznej najwazniejszego podmiotu
gospodarczego. Jak pokazano wczes$niej (rys. 4), s3 to
najczesciej osrodki lokalne i subregionalne. Rozmiesz-
czenie miast z 1 lokomotywa jest do$¢ réwnomierne,
cho¢ zdecydowanie wyrdzniajg sie 2 wojewddztwa: ma-
zowieckie (21 miast) i wielkopolskie (20 miast). Z kolei
tylko 4 takie miasta s w Podlaskiem. Rozmieszczenie
przestrzenne osrodkéw posiadajacych wiekszg liczbe
lokomotyw silnie nawigzuje do lokalizacji duzych osrod-
kéw miejskich (rys. 6).

Lokomotywy gospodarcze, cho¢by ze wzgledu na
skale zatrudnienia, mogg mie¢ istotne znaczenie eko-
nomiczne dla mieszkaricéw osrodkow lokalnych i sub-
regionalnych (rys. 8). Ich rola moze by¢ rowniez duza

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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Legenda

Srednie zatrudnienie na lokomotywe
®  ponizej 430

@ 450-750

@ 750-1250

. 1250-2250
.pmwzaj 2250

Rys. 5. Przecietne zatrudnienie na lokomotywe w miastach
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015
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1.4 500 000

Legenda
Liczba lokomotyw  Srednie zatrudnienie na lokomotywe

> ponizej 3 @ powyzej 2250

O 3-8 ® 1250-2250

() 8-20 @® 750-1250
O @ 450-750

20-43 @ ponizej 450

Opmwzaj 43

Rys. 6. Liczba lokomotyw w miastach i przecietne zatrudnienie na lokomotywe
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015
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Rys. 7. Udzial miast w Polsce wedtug liczby zlokalizowanych na ich terenie lokomotyw

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015 i BDL GUS

w o$rodkach regionalnych, jesli dysponuja one stosun-
kowo mniej rozwinietym sektorem ustug (np. Jastrzebie-
-Zdrdj, Lubin). W przypadku bardziej ludnych o$rodkow,
posiadajgcych jednoczesnie rozbudowany sektor ustug,
ich znaczenie ,rozmywa” sie.

Jesli spojrze¢ na liczbe lokomotyw przypadajacych
na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkeyjnym (rys. 9),
wyraznie zaznacza si¢ ich wptyw na osrodki subregio-
nalne i regionalne (np. Eomza, Gtogéw, Wodzistaw Sla-
ski, Legionowo, Szczecinek, Tarnobrzeg). Rowniez
osrodki wojewodzkie z wiekszg liczbg podmiotoéw go-
spodarczych tego typu sa dobrze widoczne na mapie
kraju, szczegdlnie jesli sg wyrdzniajacymi sie gospodar-
czo osrodkami regionu (np. Opole, Lublin, Kielce). Do-
brze to $wiadczy o ich sytuacji, poniewaz jest zazwyczaj
przejawem dywersyfikacji funkcjonalnej. Taka cecha
sprzyja przezwyciezaniu problemow zwigzanych z za-
pascig catych branz czy bankructwem pojedynczych
zaktadow przemystowych. Miasta cechujace sie niewiel-
ka warto$cig udziatu lokomotyw na 10 tys. oséb w wie-
ku produkcyjnym (np. Kleczew, Czaplinek, Zwierzyniec,
Kobylin) tez niekoniecznie muszg by¢ w ztej sytuacji.
Jednak silna zalezno$¢ rynku pracy od 1 podmiotu po-
winna budzi¢ niepokoj lokalnych wtadz. Dzi§ mogg to

by¢ osrodki prezne i bogate, ale warto wczesniej pomy-
$le¢ nad przyciagnieciem nowych lub wsparciem mniej-
szych (juz obecnych) podmiotéw, ktore silniej zrdzni-
cujg podstawy ekonomicznego bytu mieszkaricow mia-
sta ijego otoczenia.

Cecha lokomotyw gospodarczych jest intensyfiko-
wanie nie tylko lokalnego, ale i ponadlokalnego czy re-
gionalnego rynku pracy. Szczegdlnie dobrze widac to
w lokalnych i subregionalnych osrodkach miejskich,
gdzie nawet przedsi¢biorstwa zatrudniajace stosunko-
wo niewiele 0s6b moga intensywnie oddziatywac na
otoczenie. W Polsce jest 88 miast z lokomotywami, gdzie
dojazdy do pracy (na 100 os6b w wieku produkcyjnym)
0s13gajg 15%. Znakomita wigkszo$¢ to osrodki lokalne
(np. Kleczew, Earicut, Rydzyna, Katy Wroctawskie, Kcy-
nia). W grupie miast o najwigkszej liczbie dojezdzaja-
cych w przeliczeniu na ludno$¢ w wieku produkcyjnym
tylko 5 to osrodki wojewddzkie i metropolitalne; sg to
Warszawa, Katowice, Poznan, Opole i Rzeszow.

Wsréd osrodkoéw, ktore majg maty udziat oséb do-
jezdzajacych do pracy w stosunku do liczby mieszkan-
cow w wieku produkcyjnym, reprezentowane sg wszyst-
kie typy miast, poza najwiekszymi. Jak mozna zauwa-
zy¢, na mapie (rys. 10) skupiajg si¢ one czesto wokot

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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1:4 500 000

Legenda
Zatrudnienie w lokomotywach Zatrudnienie w lokomotywach na 1000 mieszkancow

©  ponizej 500 ® powyzej 500

3 500-1000 ® 250-500

() 1000-5000 @ 150-250

O ® 50-150

S5000-10000 @ ponizej 50

Op-nw'_rzej 10000

Rys. 8. Zatrudnienie w lokomotywach i zatrudnienie w lokomotywach na 1000 mieszkancow

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015 i BDL GUS
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1:4 500 000
Legenda
Liczba lokomotyw Liczba lokomotyw na 10 000 os6b w wieku produkcyjnym
> ponizej 3 @ powyzej 6.7
O 3-8 @® 3667
() 820 ® 21-36
® 11-21
@ ponizej 1,1

O 20-43
Opmwzaj 43

Rys. 9. Zatrudnienie w lokomotywach i liczba lokomotyw na 10 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015 i BDL GUS
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1:4 500 000
Legenda
Zatrudnienie w lokomotywach  Dojazdy do pracy na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
ponizej 500 @ powyzej 40
 500-1000 @® 20-40
() 1000-5000 @ 10-20
@ ponizej 10

O 5000-10000

Owwyzaj 10000

Rys. 10. Eaczne zatrudnienie w lokomotywach wedtug miast i dojazdy do pracy na 100 mieszkaficow w wieku produkcyjnym
w 2011 roku

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie na podstawie Bisnode 2015 i BDL GUS
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miast wojewodzkich, szczegélnie wokét Warszawy
(Minisk Mazowiecki, Legionowo, Ozaréw Mazowiecki,
Konstancin-Jeziorna).

Wptyw przemystu
na rozwoj jednostek
samorzadu terytorialnego

Jedna z najistotniejszych funkcji petnionych przez mia-
sta w systemie osadniczym jest ich weztowa rola w za-
kresie rynku pracy, ktérego zaréwno wielko$¢, jak i struk-
tura sg z jednej strony konsekwencja proceséw rozwoju
lokalnego, a z drugiej czynnikiem wplywajacym na przy-
szte mozliwosSci rozwoju gospodarczego obszaru. Naj-
wazniejszymi sktadowymi tego rozwoju s3 nowo po-
wstajace i rozwijajace sie lokalne przedsiebiorstwa oraz
naptywajace inwestycje firm zewnetrznych (Gwosdz,
Sobala-Gwosdz 2012). W zwigzku z tym konieczne sg
dziatania administracji samorzadowej na rzecz wzrostu
atrakcyjnos$ci miast i gmin zaré6wno w odniesieniu do
przedsiebiorczosci endogenicznej, jak i dziatalno$ci in-
westycyjnej firm spoza regionu.

Wzrost liczby i wielkosci podmiotéw gospodarczych
na danym terenie zazwyczaj silnie przektada si¢ na
wzrost zamoznos$ci tego miejsca. Miasta, gminy i powia-
ty powinny by¢ wiec bardzo zainteresowane wspiera-
niem rozwoju przedsiebiorstw, szczegdlnie tych o cha-
rakterze wytworczym i przetwdrczym. Na szcze$cie sa-
morzady lokalne i regionalne zyskaty w ostatnich la-
tach szereg narzedzi z zakresu polityki proinwestycyj-
nej. Moga teraz aktywnie wspoétuczestniczy¢ w tworze-
niu korzystnego klimatu inwestycyjnego na miare cha-
rakteru, potrzeb i zaplanowanych kierunkow rozwoju
danego obszaru, podobnie jak same przedsi¢biorstwa.

Wiele z nich stosuje bowiem innowacyjne rozwiazania,
co wplywa na ich konkurencyjnos¢ na arenie miedzy-
narodowej, umozliwiajac rozwoj eksportu. Nalezy mie¢
nauwadze, Ze osiagajace Swiatowy sukces przedsiebior-
stwa stanowig wizytdwke miasta czy regionu i kreujg
ich pozytywny wizerunek. A to z kolei wraca do regio-
nu jako zacheta dla kolejnych inwestorow.

Z punktu widzenia samorzaddw, zaréwno na szczeb-
lulokalnym, jak i regionalnym, rozwoj przedsiebiorstw
wptywa nie tylko na poprawe sytuacji spoteczno-gospo-
darczej obszaru, ale takze na wzrost dochod6éw jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST). Zachodzace zmia-
ny w zakresie coraz wigkszej niezaleznosci finansowej
JST wynikajg w duzym stopniu ze wzrostu wielko$ci
$rodkéw bedacych w dyspozycji samorzadu terytorial-
nego, podatkow transferowanych przez panistwo, czyli
tzw. podatkéw stanowigcych dochdd budzetu paristwa
(tab.2). Rowniez znaczna cze$¢ funduszy pochodzacych
z Unii Europejskiej (gtéwnie funduszy strukturalnych)
jest kierowana bezposrednio do jednostek samorzadu
terytorialnego. Bardzo istotny jest takze podatek od nie-
ruchomosci, ktory w przypadku dziatalnosci gospodar-
czych — szczegdlnie terenochtonnych (a do takich na-
lezy przemyst) — stanowi bardzo wazne Zrodto dochodu
miast i gmin.

Proces wzrostu niezaleznosci finansowej JST po-
woduje, ze zamozno$¢ miast i gmin jest w coraz wiek-
szym stopniu oparta na Srodkach wypracowanych przez
samorzad (przede wszystkim dzieki polityce proinwe-
stycyjnej), a w mniejszym stopniu wynika z otrzymy-
wania subwencji i dotacji pafistwowych. Naptyw wiek-
szych Srodkéw pozyskiwanych z podatkow (tab. 2) skut-
kuje wigkszg niezalezno$ciag w sprawach finansowania
inwestycji — JST moze np. siegna¢ (dzieki wtasnemu
wktadowi) po $rodki unijne, bez potrzeby ,,ogladania
sie” na subwencje budzetowe.

Tab. 2. Udzial jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych PIT i CIT

Rodzaj podatku

Jednostki samorzadu terytorialnego

Powiaty Wojewodztwa

Aktualna stawka

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) 6,71%

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 37,79%

1,40% 14,75%

10,25% 1,60%

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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Obecnos¢ lokomotyw gospodarczych istotnie zmie-
nia kondycje finansowa osrodkéw miejskich. Dzieki
wplywom do budzetu miasta mogg realizowac bardziej
$miate inwestycje, poniewaz maja odpowiedni wktad
wtlasny i na tej podstawie uzyskuja przyktadowo dofi-
nansowanie z r6znych programéw (np. unijnych). Wy-
raznie jednak widac, ze poszczegolne osrodki miejskie,

Do istotnych efektow
oddziatywania przedsie-
biorstw przemystowych na
otoczenie nalezy wiec,

z punktu widzenia rozwoju
miast i regionow, powstawanie
lokalnych i regionalnych sieci
powigzan biznesowych.

nawet znajdujace si¢ w podobnych grupach, wykazuja
duzg réznorodno$¢ pod wzgledem sity wptywu loko-
motywy na lokalny budzet. Przoduja w tym wzgledzie
miasta bedace siedzibami wielu najwigkszych firm (np.
Warszawa, Dgbrowa Gdrnicza, Polkowice, Kleczew) oraz
miasta, ktérym udato si¢ przyciggnac bardziej zaawan-
sowane technologicznie, ale mniej pracochtonne rodza-
je przemystu (np. Wroctaw, Gdansk, Gdynia, Bogatynia,
Konstancin-Jeziorna) (rys. 11-15).

Na drugim biegunie znajdujg si¢ osrodki, ktére po-
mimo stosunkowo duzego zatrudnienia nie wykazuja
wysokich dochodéw generowanych przez obecnosé
lokomotyw. Mozna podac przyktady miast wojewddz-
kich (rys. 11), takich jak Gorzéw Wielkopolski (siedziba
m.in. Bamy, TPV Displays, Sumitomo Electric Bordnetze,
Faurecii Gorzéw), regionalnych (rys. 12), jak Piekary
Slaskie (siedziba firmy Rimsa Plus), czy subregionalnych
(rys. 13), jak Zdunska Wola (siedziba Feraxu).
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W poszczegdlnych typach osrodkéw miejskich za-
uwazalne sg roézne reakcje rynku pracy i w zakresie
dojazdéw. Najczesciej to duze osrodki (rys. 15) przycia-
gaja szerokie strumienie dojezdzajacych (np. Warszawa,
Katowice). ROwniez miasta bedace siedzibami praco-
chtonnych rodzajow przemystu (rys. 18) majg szerokie
oddziatywanie na rynek pracy poza wtasnymi granica-
mi (np. Jastrzebie-Zdroj, Lubin, Kleczew). Szczego6lnie
w mniejszych osrodkach miejskich mozna zauwazy¢
intensywne oddziatywanie, jesli naich terenie pojawia-
ja sie aktywnie rozwijajace si¢ podmioty (np. Wadowice,
Kalwaria Zebrzydowska).

Wsréd osrodkéw subregionalnych uwage zwraca
przede wszystkim Krosno (rys. 17 i 20) — uksztattowata
sie wokot niego szeroka strefa dojazdéw do pracy obej-
mujaca pobliskie gminy (np. Miejsce Piastowe, Korczy-
na, Chorkoéwka), z ktérych przybywa nawet ponad ty-
siac 0sob.

Posrednie efekty rozwoju
dziatalnosci produkcyjnych

Efekty gospodarcze bedace pochodng rozwoju dziatal-
nosci istniejacych zaktadoéw przemystowych badz tez
powstania nowych podmiotéw produkcyjnych moga
by¢ znacznie wieksze niz bezposrednie efekty tych in-
westycji, co jest rezultatem posredniego oddziatywania
przedsiebiorstw na otoczenie spoteczno-gospodarcze.
Szczegoblnie w obecnym dtugim cyklu K (postfordowski
model produkgji), ktérego paradygmat zaktada prowa-
dzenie produkcji przemystowej poprzez zbudowana sie¢
powigzan kooperacyjnych, bardzo duza cze$¢ efektow
oddziatywania ma charakter posredni.

Do istotnych efektow oddziatywania przedsie-
biorstw przemystowych na otoczenie nalezy wiec,
z punktu widzenia rozwoju miast i region6w, powsta-
wanie lokalnych i regionalnych sieci powigzan bizne-
sowych. Proces ten nazywany jest efektem kooperacji,
gdyz najczesciej skutkuje lokalizacjg firm kooperuja-
cych w otoczeniu fabryki odbiorcy. W ten sposdb, two-
rz3c sieci powigzan, zaktad produkcyjny wywotuje efek-
ty mnoznikowe w lokalnej gospodarce. Sg one wyni-
kiem wzrostu dochodéw w bilansie ekonomicznym

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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miejsca, w ktdrym zostata rozwinigta nowa dziatalnosé
gospodarcza —dzieki przeptywowi srodkéw pienieznych
od producenta do sieci kooperantéw (zaopatrzeniew
produkty badZ ustugi) oraz na miejscowy rynek (wyna-
grodzenia pracownicze). Waznym elementem moze by¢
takze ksztattowanie sie pozytywnego wizerunku regio-
nu w przypadku zlokalizowania w nim przedsig¢biorstw
istotnych z punktu widzenia np. rynku pracy czy tez
znajomosci marki produktu. Zwigkszona rozpoznawal-
no$¢ regionu wynikajgca z sukcesu odniesionego przez
uznane korporacje prowadzi do efektu nasladownic-
twa, powodujgc pojawienie sie nowych inwestoréw. Gdy
kolejni inwestorzy wraz ze swoimi kooperantami ulo-
kuja dziatalno$¢ na okreslonym obszarze, mogg wywo-
ta¢ sprzezenie zwrotne, czyli tzw. efekt kuli $niegowej
polegajacy na gwaltownym wzroscie atrakcyjnosci da-
nej lokalizacji dla nowych inwestycji. W ten sposdb po-
wstaja miejsca o szczegdlnej atrakcyjnosci dla inwesty-
cji okreslane jako sticky places (Markusen 1999; Dicken,
Malmberg 2001; Cantwell 2005); w polskiej terminolo-
gii na ich okre$lenie uzywa si¢ pojecia tzw. lepkosci
miejsc dla kapitatu (Domariski, Gwosdz, Sobala-Gwosdz
2009). Oznacza to, ze pewne miejsca sg w stanie skupic
znaczne naktady inwestycyjne.

Rozwdj lokalnej gospodarki wynikajacy z pierwot-
nego impulsu, jakim byto zlokalizowanie na danym te-
renie zaktadu produkcyjnego, i skutkujacy powstawa-
niem nowych firm w otoczeniu tego zaktadu przyczynia
sie — poprzez efekty kooperacji i nasladownictwa — do
poprawy sytuacji na rynku pracy oraz pobudza rynek
nieruchomosci zardwno komercyjnych, jak i mieszka-
niowych. Wszystkie te elementy prowadza do wzrostu
dochodéw firm i ludno$ci, a to z kolei przektada si¢ na
zwiekszenie przychodow samorzadow z podatkow, dzie-
ki czemu jednostki terytorialne, gdzie rozwija sie dzia-
talno$é produkeyjna, stajg sie zamozniejsze.

Rola samorzadu w kreowaniu
polityki proinwestycyjnej

Mozna wymieni¢ wiele czynnikéw majacych z punktu
widzenia inwestoré6w wplyw na atrakcyjno$¢ inwesty-
cyjna miejsca. Czg¢$¢ z nich jest silnie zwigzana z dzia-

3. SPOJRZENIE W GLAB r|J-I—

talnos$cia wiadz i administracji lokalnej, a takze do
pewnego stopnia regionalnej (rys. 19).

Na wykresie (rys. 19) sposrod czynnikéw waznych
dla potencjalnych inwestoréw wyr6zniono te, na ktore
najwiekszy wptyw maja wtadze samorzadowe. Wdraza-
nie polityki proinwestycyjnej wtadze powinny rozpoczg¢
od 5 najwazniejszych elementéw zestawionych ponizej.
Sa to kolejno:

1. Infrastrukturatechniczna.Za czynnik w najwiek-
szym stopniu zalezny od samorzgdéw lokalnych,

a jednoczesnie kluczowy dla inwestoréw nalezy

Zwiekszona rozpoznawalnosc
regionu wynikajaca z sukcesu
odniesionego przez uznane
korporacje prowadzi do
efektu nasladownictwa,
powodujac pojawienie sie
nowych inwestorow.

uznac dostep do odpowiednich gruntéw, hal, bu-
dynkéw czy biurowcow. Wsrdd najwazniejszych ele-
mentow trzeba tu wymieni¢ odpowiednia infra-
strukture techniczna, zaréwno w zakresie uzbroje-
nia samych terenéw inwestycyjnych, jak i umozli-
wiajaca dojazd. Niektdre miasta czy instytucje roz-
woju lokalnego prowadzace poszukiwania inwesto-
réw oczekujacych odpowiednio zagospodarowa-
nych terendéw prowadzg $cistg wspotprace z dewe-
loperami specjalizujacymi si¢ w dostarczaniu pro-
jektow stworzonych zgodnie z konkretnymi wytycz-
nymi klienta. W takich przypadkach to na lokalnych
instytucjach spoczywa odpowiedzialnos¢ zaréwno
za procedury formalno-prawne, jak i za sam proces
prowadzenia budowy, co jest istotnym utatwieniem
dla inwestordw, szczeg6lnie zewnetrznych.

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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Rys. 19. Wplyw wiadz samorzadowych na czynniki decydujace o wyborze danej lokalizacji
Zrédto: opracowanie na podstawie Dziemianowicz 1998

Jako$¢ obstugi w urzedzie. Czynnik ten mozemy
interpretowac przede wszystkim jako czas, ktory
przedsigbiorca musi poswieci¢ na zatatwienie for-
malnosci przy zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej.
Powotana do zycia Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 .
o0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
zasada jednego okienka (one stop shop) ma na ce-
lu gtéwnie przyspieszenie rozpoczecia dziatan oraz
zapewnienie udogodnien dla przedsiebiorcow (czy-
li inwestoréw), wynikajacych z braku konieczno$ci
odwiedzania wielu urzedéw. Za poprawe jakoSci
obstugi w urzedach odpowiada réwniez stopien
wykwalifikowania kadry samorzadowej przyjmuja-
cej petentdw, inwestoréw i przedsiebiorcow.

Lokalne zachety podatkowe. Najczesciej wymie-
nianym udogodnieniem dla inwestor6w sg powo-

tane w tym celu specjalne strefy ekonomiczne (SSE).
Cho¢ korzys$ci wynikajace z powstania tych obsza-
réw s3 niekwestionowane, warto zastanowic si¢ nad
odswiezeniem pomystu benefitow dla inwestorow,
gdyz zdaniem R. Segesa (2011) z Departamentu In-
westycji Zagranicznych w Polskiej Agencji Informa-
cjiilnwestycji Zagranicznych wspdtczesnaidea wy-
czerpuje sie i potrzebne sa nowe zachety dla inwe-
storéw. Ekspert swojg tez¢ opiera na twierdzeniu,
ze efektywno$¢ ulgi w SSE zalezy od rentowno$ci
danego biznesu. Oznacza to, Ze inwestor zaczyna-
jacy dziatalno$¢ w SSE nie wie, czy poniesione przez
niego naktady inwestycyjne przetoza sie na oszczed-
nosci podatkowe.

Stosunek lokalnych wladz do inwestorow, szcze-
golnie w przypadku inwestycji zagranicznych.
Aktywno$¢ wtadz samorzadowych czesto skutku-

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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je przyciagnieciem nowych inwestycji. W. Liziriska

i .M. Nazarczuk (2007) wymieniajg jednak sytua-

cje, kiedy dziatalnos¢ lokalnych wtadz stanowi ba-

riere dla inwestycji. Dzieje sie tak wowczas, gdy ma-
my do czynienia z niska efektywnos$cig i matymi
kompetencjami administracji, a takze niesprzyjaja-
cymi warunkami lokalnego otoczenia, do ktérych
naleza uwarunkowania dziatania i rozwoju firm oraz
czestotliwo$¢ zmian warunkéw gospodarowania

(kontrola cen, czesto zmieniajace sie przepisy po-

datkowe oraz regulacje prawne).

5. Nastawienie mieszkancow do inwestycji zagra-
nicznych. Zdaniem W. Lizinskiej oraz J.M. Nazar-
czuka (2007) bariere lokalizacyjng dla nowych in-
westycji moze stanowi¢ negatywne nastawienie spo-
tecznos$ci danego regionu. Takie podejscie miesz-
kancéw moze wynikac z obaw przed obcym kapi-
tatem, zmianami, podejmowaniem ryzyka przez
przedsigbiorcoéw itp. Trudnosci, jakie moze napot-
ka¢ inwestor w spoteczno$ci, to m.in. mata zarad-
nos¢ w walce z przeciwno$ciami, niski poziom kul-
tury mieszkancow i negatywny stosunek do inwe-
storéw (wszelkie bariery spoteczne ksztattuja si¢ la-
tami).

Do bardzo istotnych czynnikéw decydujgcych o wy-
borze lokalizacji pod inwestycje nalezy dostep do po-
mocy publicznej. Chodzi o pomoc oferowang ze $rod-
kéw Unii Europejskiej, a takze rzadowa w rdznej formie,
np. ulgi od podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) naterenie SSE, dotacji udzielanych w ramach wie-
loletniego programu wsparcia, a takze zwolnien z po-
datku od nieruchomos$ci. Przy obecnych uwarunkowa-
niach prawnych to czesto na wniosek lokalnych wtadz
Ministerstwo Gospodarki decyduje si¢ na objecie okre-
$lonych nieruchomosci prawami wynikajacymi z Usta-
wy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych.

Rola samorzadu jest takze wazna dla rozwoju od-
powiednich struktur szkolnictwa, szczegdlnie zawodo-
wego. Odpowiednie wyksztatcenie, umiejetnosciikwa-
lifikacje lokalnej sity roboczej s3 bowiem kolejnym klu-
czowym powodem rozpoczecia dziatalnosci, zwtaszcza
przez innowacyjne przedsiebiorstwa. Znaczenie tych
firm jest istotne dla budowy zaréwno nowoczesnych
struktur przemystowych, jak i spoteczenstw opartych
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na wiedzy, dlatego powinno by¢ uwzglednione przy
wdrazaniu odpowiednich lokalnych i regionalnych stra-
tegii innowacji. Aby wlasciwie okresli¢ zadania samo-
rzadow w tym zakresie, nalezy odnies$¢ si¢ do teorii sie-
ci innowacji. Zgodnie z tg koncepcjg takie struktury
moga rozwijac sie tylko wtedy, gdy istnieje minimalne
wzajemne zaufanie miedzy stronami, co dowodzi tego,
ze sieci innowacji z reguty maja silne podtoze spotecz-
ne. Sieci wykazuja najbardziej wydajne i efektywne dzia-
tania w momencie, gdy funkcjonuja jako stowarzysze-
nia, organizacje biznesowe czy przedsiebiorstwa lub
korporacje. Jest to uwarunkowane tym, Ze wymienianie
sie wiedzg utajniong narzuca wymog wzajemnego za-
ufania miedzy kontrahentami oraz zrozumienia kultu-
rowego. P. Cooke (2001) uwaza, Ze katalizatory sieci in-
nowacji powinny nosi¢ znamiona organizacji non profit,
poniewaz to one najczesciej budza zaufanie w duzym
odsetku spoteczenistwa. Agencje rozwoju regionalnego
s3 powotywane do zycia, aby petni¢ funkcje startera in-
terakcji pomiedzy firmami i jednostkami badawczo-

-r0ZWOjOWymi.

Aktywny udziat administracji publicznejjako czyn-
nik endogenny rozwoju regionalnego jest podstawa
wszystkich omoéwionych teorii rozwoju innowacyjnej
gospodarki regionalnej. Aktywno$¢ na tym polu powin-
na obejmowac — poza zatrudnianiem wykwalifikowa-
nych pracownikow, gwarantowaniem dostepu do infra-
struktury technicznej i porzadkowaniem planu zago-
spodarowania przestrzennego —rdwniez temat promo-
cji regionu i przedsiebiorcéw w nim dziatajacych. Pro-
mocja moze przyjmowac forme:

- wspdlnych wyjazdoéw przedstawicieli lokalnej i re-
gionalnej administracji publicznej oraz przedstawi-
cieli instytucji zrzeszajacych przedsigbiorcow z re-
gionu do innych partnerskich miast lub regionow
badZ na targi i wystawy, na ktdrych prezentuja sie
potencjalni partnerzy gospodarczy,

- zaktadaniaiutrzymywania statych punktéw infor-
macyjnych o regionie w kluczowych dla gospodar-
ki globalnej miejscach.

Jednostki samorzadu terytorialnego w swoich dzia-
taniach powinny mie¢ na uwadze lokalne mate i $red-
nie przedsiebiorstwa, ktére stymuluja endogenicznie
rozwoj regionu. Podobnie jak lokalna przedsiebiorczos¢,
waznymi elementami sg kapitat spoteczny i bogactwo,
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jakie ze soba niesie np. w postaci zaufania i wspotpracy
miedzy podmiotami oraz ich specjalizacji. JST moga
wplywac na rozwoj podmiotéw gospodarczych, stwa-
rzajac przyjazne warunki np. poprzez zakladanie spe-
cjalnych stref ekonomicznych czy tez inkubatoréw
przedsiebiorczo$ci. Zar6wno P. Dubini (1989), jak
i E.J. Malecki (1997) podkreslajg, jak waznymi elemen-
tami sa aktywna postawa wtadz publicznych na rzecz
rozwoju i prowadzenie przez administracje dojrzatej
strategii pobudzania przedsiebiorczosci regionalnej. Nie
bez znaczenia sg takze obecno$¢ zasobnej bazy konsu-
menckiej, tatwa dostepno$¢ powierzchni biurowej i prze-
mystowej oraz zasoby taniej i wykwalifikowanej sity ro-
boczej. W praktyce atrakcyjnos$¢ danego miejsca dla in-
westorow czesto wigze si¢ z zupetnie innymi oczekiwa-
niami. Na podstawie obserwacji podczas Forum Eko-
nomicznego w Krynicy W. Kiermacz (2013) w artykule

Dla jednych atrakcyjnosc
danego miejsca zwigzana jest
z mozliwoscia ciekawego
spedzania wolnego czasu po
pracy, dla innych - z transpa-
rentnymi przepisami, uczci-
woscig, dyspozycyjnoscig czy
zwykta zyczliwoscia.

w branzowej prasie biznesowej wskazuje, czym dla roz-
nych podmiotéw moze by¢ atrakcyjnos¢. Dla jednych
atrakcyjnos$¢ danego miejsca zwigzana jest z mozliwos-
cig ciekawego spedzania wolnego czasu po pracy (firma
Demo Effective Launching), dla innych — z transparen-
tnymi przepisami, uczciwoscia, dyspozycyjnoscig czy
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zwykla zyczliwoscig (burmistrz Niepotomic). Wazne
jest rOwniez uzbrojenie terenu (skraca czas realizacji in-
westycji) — tak twierdzi burmistrz Brzeska.

Nalezy pamietac, ze w uprzemystowionym miescie
najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju wynikajacego
z teorii bazy ekonomicznej moze by¢ schytek dominu-
jacej branzy. Podobnie jest w przypadku wycofania si¢
inwestora, na ktérym opiera sie rozwoj gospodarczy
miasta lub gminy. Dlatego wskazuje si¢ na koniecznos¢
dywersyfikacji bazy ekonomicznej jako element stabil-
nego wzrostu obszaru. Ponadto dziatania publiczne
wspierajace duzych inwestoréw moga skutkowac zanie-
dbywaniem lokalnych przedsi¢biorstw, zwtaszcza ma-
tych i Srednich firm, ktdre pozostajg poza — niejedno-
krotnie arbitralnie wyznaczonymi— granicami bazy eko-
nomicznej. W konsekwencji moze to zachwia¢ endoge-
nicznym rozwojem nie tylko miasta, ale i regionu.

Wspotpraca z przedsiebiorstwami
na przyktadzie Krosna i Bydgoszczy

W ramach niniejszego projektu zostaty przeprowadzo-
ne wywiady z przedstawicielami wiadz miast, gdzie
znajduja si¢ siedziby wybranych lokomotyw gospodar-
czych. Rozmowy prowadzone wedtug kwestionariusza
wywiadu miaty na celu okreSlenie dobrych praktyk
w pozyskiwaniu nowych inwestordw i utrzymywaniu
zainteresowania przedsigbiorstw, ktore na terenie mia-
stajuz funkcjonuja, tak aby lokowaty w nim kolejne in-
westycje.

Pierwszym wybranym miastem byto Krosno jako
siedziba m.in. takich lokomotyw jak BWI Poland Tech-
nologies, Goodrich Aerospace Poland, Mikrotech oraz
wywodzacej si¢ z terenu miasta firmy Nowy Styl, ktéra
specjalizuje sie gtownie w produkcji mebli biurowych.

Nowy Styl jest przyktadem firmy zatozonej i rozwi-
janej od zera na bazie wiedzy i kapitatu pozyskanych
przez wtascicieli. Produkcje rozpoczeto w zaktadzie na
terenie Krosna w 1992 roku. Firma posiada w sumie
15 zaktadéw produkcyjnych w Polsce, Niemczech, Szwaj-
carii, na Ukrainie, w Rosji i Turcji. Najnowocze$niejsza
fabryka od roku dziata w Jasle, na terenach podstrefy
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-
-Park Wistosan. Obecnie w firmie zatrudnionych jest
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ponad 2,7 tys. 0s6b (dane na rok 2014, sprzed urucho-
mienia najnowszego zaktadu). W bazie Bisnode Nowy
Styl sklasyfikowany jest jako firma o niskim poziomie
innowacyjnosci i sporym naktadzie pracy recznej (low
technology). Najnowszy zaktad, posiadajacy lini¢ pro-
dukeyjna o duzym stopniu indywidualizacji produkeji,
wprowadza firme na droge budowania bardziej zaawan-
sowanych technologii i oferowania produktéw dopaso-
wanych do odbiorcy (custom-fit).

Wtadze Krosna zdaja sobie sprawe, ze zatozyciele
wspomnianej firmy s3 emocjonalnie zwigzani z tym
miastem. Pozytywne podejscie i lokalny patriotyzm po-
zwalaja nabudowanie lepszych wi¢zi miedzy samorza-
dem a przedsiebiorstwem. Widac to zarowno w codzien-
nych kontaktach, jak i strategicznych dziataniach przed-
siebiorstwa. To byta takze gtéwna przyczyna zlokalizo-
wania w Kro$nie siedziby firmy. Nie uchronito to jednak
miasta przed utratg nowej inwestycji w postaci zaktadu
produkcyjnego. W momencie gdy Nowy Styl intensyw-
nie si¢ rozwijat i pilnie potrzebowat terenéw pod nowa
inwestycje, Krosno nie byto w stanie zaoferowac odpo-
wiedniego terenu. Ostatecznie gtéwny zaktad produk-
cyjny zostat zlokalizowany w Jasle (w obszarze Tarno-
brzeskiej SSE). W rozmowie z autorami raportu obecne
wtadze miasta podkreslaty, ze nauczone doswiadcze-
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niem, maja w statej ofercie tereny inwestycyjne zarow-
no w ramach strefy, jak i poza nia. Na terenie Krosna,
w bezposrednim sgsiedztwie lotniska, znajduje si¢ pod-
strefa Krosno Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Mielec (ok. 35 ha). Druga podstrefa nalezy do Krakow-
skiego Parku Technologicznego (ok. 6 ha). Poza strefa-
mi miasto oferuje tereny o powierzchni ok. 8 ha (zob.
informacje o terenach inwestycyjnych dostepne na stro-
nie internetowej Krosna: http://www.krosno.pl).
Bezposredni udziat firmy w przychodach miastajest
niewielki z powodu braku lokalizacji cz¢s$ci produkcyj-
nej w jego obrebie. Rola firmy upatrywana jest przede
wszystkim w zasilaniu dochodéw mieszkancéw Kros-
na zatrudnionych wjej siedzibie i dojezdzajacych do za-
ktadu wasle. Przektada sie to na dochody z podatku PIT.
Nie bez znaczenia s3 ozywione dojazdy wahadtowe
na trasie Krosno—Jasto, odbywajace sie na DK 28, ale nie
doprowadzito to jeszcze do reanimacji ruchu kolejowe-
go na biegnacej réwnolegle do tej trasy linii kolejowej
nr 108. Dane z roku 2011 wskazuja na Krosno (rys. 20)
jako osrodek przyciagajacy znaczny strumienl dojazdow
do pracy. Widac to szczegdlnie w poréwnaniu z innymi
miastami wojewddztwa podkarpackiego o podobnym
potencjale demograficznym. Dostgpne dane nie od-
zwierciedlajg nasilenia dojazdéw do pracy w ostatnich

0 . I I I I I I

Jasto Debica Mielec Krosno

Rys. 20. Skala dojazdéw do pracy w wybranych osrodkach wojewddztwa podkarpackiego w 2011 roku

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS
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latach do nowo wybudowanej fabryki Nowego Stylu
w Jasle, poniewaz najnowszy zaktad zostat uruchomio-
ny w pierwszej potowie 2015 roku i bardziej zaktywizo-
wat pod tym wzgledem Jasto.

Wtadze Krosna podkre$laja, Ze miasto zyskuje wi-
zerunkowo na obecnosci firmy o zasiegu globalnym.
Trudno jednak jednoznacznie okre$li¢, jak sie to prze-
ktada na postrzeganie go jako potencjalnego miejsca
lokalizacji nowych inwestycji. Firma regularnie wspot-
pracuje z miastem gtdwnie poprzez uczestniczenie w or-
ganizacji lokalnych imprez lub ich sponsorowanie (cy-
klicznego Balu Noworocznego dla dzieci z doméw
dziecka czy muzycznych warsztatow mistrzowskich),
a takze wspieranie dziatalno$ci sportowej (np. Stowa-
rzyszenia Rozwoju Sportu Krosnieriskiego). Sporadycz-
nie wspiera takze miasto przy wymianie uszkodzonych
siedzen w obiektach sportowych.

Ciekawym przyktadem budowania relacji z przy-
sztymiiobecnymiinwestoramijest Bydgoszcz. Na tere-
nie miasta znajduje si¢ 7 lokomotyw, m.in. Frosta, Byd-
goskie Fabryki Mebli oraz najwig¢ksza z nich pod wzgle-
dem zatrudnienia i warto$ci sprzedazy — PESA Byd-
goszcz. Firma Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Spotka
Akcyjna Holding przyjeta te nazwe w 2001 roku. Wczes-
niej znana byta jako Zaktady Naprawcze Taboru Kole-
jowego Bydgoszcz S.A. Podobnie jak inne firmy tego ty-
pu borykata si¢ z trudno$ciami na rynku ustug remon-
towych, ktére wynikaty z braku zaméwienl ze strony
polskich przewoznikow. To przyktad firmy z tradycjami,
ktora udato sie zrestrukturyzowac i dostosowac do dzia-
tania w warunkach zmniejszonych zamowien ze strony
polskich spétek przewozéw kolejowych. Zamdéwienia
dla spotek PKP Przewozy Regionalne z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego i dol-
noslaskiego pozwolily w najtrudniejszych chwilach
utrzymac produkcje i kontynuowac prace rozwojowe.
W tym czasie byty likwidowane zaktady o podobnym
profilu w Ole$nicy czy Ostrowie. Wejscie narynek tram-
wajow pozwolito firmie zdywersyfikowac Zrodta docho-
doéw i zwiekszy¢ moce produkcyjne. Obecnie firma,
oprdcz prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci polegajacej
na remontach i serwisowaniu taboru kolejowego, pro-
dukuje spalinowe i elektryczne zespoty trakcyjne, loko-
motywy i tramwaje. Jednocze$nie we wtasnym osrodku
prowadzi prace badawczo-rozwojowe nad nowymi roz-

wigzaniami. Zatrudnia przy tym ok. 250 inzynieréw (na
ponad 3,6 tys. zatrudnionych ogétem w 2014 roku).

Dla utatwienia wspotpracy zjuz istniejacymi przed-
siebiorstwami (jak PESA) oraz w celu pozyskiwania no-
wych inwestorOw na terenie miasta zostata powotana
Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego (BARR), kt6-
raw cato$ci nalezy do miasta Bydgoszcz. Spotka rozpo-
czeta faktyczng dziatalno$¢ z poczatkiem 2014 rokuiod
tego momentu przejeta wieksza czes¢ kontaktéw nie-
zbednych do pozyskania nowych inwestoréw oferuja-
cych miejsca pracy. Do gtéwnych zadan Agencji nalezg
takze mniejibardziej tradycyjnie pojmowana promocja
miasta, prowadzenie dziatalno$ci wspomagajacej roz-
woj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci i ak-
tywizacje zawodowa 0s6b pozostajacych bez pracy i za-
grozonych jej utrata, aktywne dziatania ukierunkowa-
ne na rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych oraz
regionalnych, wspodtdziatanie z samorzadami, admini-
stracjg lokalng i centralng, placéwkami naukowymiiba-
dawczymi.

W praktyce dziatania Agencji to szeroko rozumia-
na promocja miasta oraz marketing terytorialny — nie
tylko wskazywanie terenu pod inwestycje, ale takze pro-
mowanie tego, czym miasto jest. Wazne jest dla niej pro-
mowanie atutOw nieruchomosci miasta, i teren6w wol-
nych (inwestycje greenfield), ijuz zabudowanych (inwe-
stycje brownfield). W kontaktach z inwestorami ekspo-
nowane s3 szeroko pojete atuty miasta, jak otoczenie
sprzyjajace poszczegdlnym branzom (wskazywanie po-
tencjalnych kooperantow, podkreslanie atrakcyjnosci
miasta dla kadry kierowniczej i dostepnosci absolwen-
téw), oferuje si¢ analize zasobdw pracy czy otoczenia
biznesu, jak choc¢by kierunkéw ksztatcenia dzieci pra-
cownikow, poczawszy od szkoty miedzynarodowej (dla
dzieci zagranicznych menedzeréw) po edukacje tech-
niczna wszystkich szczebli. Inwestorzy zdecydowani na
podjecie dziatalnosci w miescie s wspierani przez ka-
dre doradcéw specjalizujacych sie w danej branzy, kt6-
rzy moga poznac specyfike projektu i poprowadzic pro-
cedure w trybie ,jednego okienka” (one stop shop). Agen-
cja (na zyczenie inwestora) moze zajac si¢ kontaktem
z urzednikami (np. z Wydziatu Administracji Budowla-
nej, Wydziatu Mienia i Geodezji czy z powiatowego nad-
zoru budowlanego i inspekcji sanitarnej). Wiekszo$¢
czynnosci zwigzanych z inwestycja zazwyczaj przecho-
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dziprzez Agencje. Inwestor wiele spraw moze zatatwiac¢
sam, ale informuje o swoich dziataniach, aby ewentu-
alnie nadzorowac postep prac. W strukturach Agencji
dziata komorka odpowiedzialna za poszczeg6lne bran-
ze (jej pracownicy sa przydzielani do obstugi konkret-
nego rodzaju inwestorow).

Wtadze Bydgoszczy
postanowity zbudowac prze-
wage konkurencyjng miasta,
tworzac park inwestycyjny

o powierzchni 280 ha.

Jednym z waznych zadart BARR jest wyszukiwanie
i przygotowywanie terenéw inwestycyjnych. Miasto
prezentuje inwestorom oferty gminne, ale i oséb pry-
watnych. Nie posredniczy w obrocie nieruchomosciami,
jednak traktuje go jako dziatanie marketingowe. Agen-
cja bez prowizji promuje mozliwos$¢ ulokowania inwe-
stycji nawet na terenach prywatnych, lecz negocjacje
dzierzawy/zbycia prywatnych dziatek naleza juz do
zainteresowanego podmiotu. Dla miasta jest wazne,
zeby inwestor znalazt optymalna nieruchomos¢ (loka-
lizacja, powierzchnia itp.). Czy zakupi dziatke gminng
(procedura przetargowa), cZy prywatng — to sprawa dru-
gorzedna. Agencja szuka nowych terendw, a po ich wy-
typowaniu zwraca sie¢ do urzedu miasta o przygotowa-
nie ich do sprzedazy. Angazowane s3 odpowiednie ko-
morki, jak Wydziat Mienia i Geodezji czy Pracownia
Urbanistyczna. Miasto przygotowuje teren do sprzeda-
zy, a agencja zajmuje sie jego promocjg. Uzbrojenie te-
renu nalezy do miasta i jego stuzb (ciepto, drogi itp.).
Miasto stara si¢ dodatkowo aktywizowac tereny inwe-
stycyjne, np. wlaczajac je w sie¢ transportu miejskiego.

Wtadze Bydgoszczy postanowily zbudowac prze-
wage konkurencyjna miasta, tworzac park inwestycyj-
ny o powierzchni 280 ha. Catos¢ jest objeta planem za-

gospodarowania przestrzennego. Uzyskano granty na
uzbrojenie terenu przez spotke Bydgoski Park Techno-
logiczny. Dzieki temu inwestor nie musi zastanawiac si¢
nad dostepnoscia infrastruktury, moze wrecz okresli¢
wymagany ksztatt dziatki czy wskazac jej potozenie
w obrebie parku. Z pierwotnie dostepnych 280 ha na
inwestorow czeka obecnie jeszcze 70 ha. W konicu roku
2015 na terenie parku dziatato 70 firm, dajacych zatrud-
nienie ponad 2,6 tys. osob. Caty czas trwa pozyskiwa-
nie nowych terenéw — w sumie 120 ha. Bedzie to po-
wierzchnia odpowiednia dla duzych projektéow logi-
stycznych. Miasta zwykle maja ktopoty z zaoferowaniem
takich teren6w, lecz w Bydgoszczy jest odpowiedni are-
at (ul. Mokra, Chemiczna, Bydgoskich Przemystowcéw;
zob. baze ofert inwestycyjnych na stronie Agencji: http://
www.barr.pl).

Negocjacje z inwestorami prowadzi Agencja. Cza-
sem wtgcza sie prezydent lub doradca prezydenta, jesli
wskazana jest wspOtpraca z miastem (budowa drogi czy
infrastruktury). Jesli jest potrzeba, to juz na wstepnym
etapie rozméw mogg by¢ zapraszani przedstawiciele
urzedow i stuzb z miasta.

Poszukiwanie nowych inwestoréw odbywa sie
réwniez poprzez aktywne prezentowanie oferty miasta.
Jednym z kanatéw jest strona WWW, zmieniona na
bardziej dostosowang do urzadzen mobilnych. Do in-
westoréw sg wysytane dedykowane oferty —ponad 200
rocznie, miasto jest takze obecne na spotkaniach przed-
siebiorcoéw: targach, forach, konferencjach, gietdach.
Przyktadowo w 2015 roku miasto byto reprezentowane
na 30 imprezach tego typu. Marketing to rowniez arty-
kuty w prasie fachowej—dotychczas w ponad 45 tekstach
ukazujacych rézne aspekty atrakcyjnosci gospodarczej
miasta (m.in. ,,Puls Biznesu”, ,Forbes”).

Dbato$¢ o inwestoréw wyraza si¢ ponadto w opiece
poinwestycyjnej. Firmy, ktdre juz sg obecne w miescie,
moga sie zwraca¢ do wtadz miasta z r6znymi sprawami,
jak zmiana organizacji ruchu wokét nieruchomosci czy
organizacja szkolen, a takze dotyczacymim.in. nowych
inwestycji czy relokowania.

Dziatania miasta wkraczajg na pole edukacji ukie-
runkowanej na potrzeby zgtaszane przez inwestorow,
majacej w konsekwencji utatwi¢ osobom poszukujacym
pracy znalezienie zatrudnienia. Agencja wspodtorgani-
zuje nowe kierunki odpowiednich studiéw podyplomo-
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wych (np. zarzadzanie sieciami komputerowymi, logi-
styka). Na kierunkach podyplomowych tworzonych pod
katem przedsigbiorstw przyjeto sie, ze warsztaty pro-
wadzg praktycy — pracownicy tych firm. Stosowane sa
takze niestandardowe rozwigzania, zachecajace do pod-
jecia pracy w firmie wspierajacej kierunek ksztatcenia.
Oferowany jest pakiet dla studenta, gwarantujacy zwrot
kosztow, jesli absolwent zostanie zatrudniony w firmie.

Wspdtpraca z przemystem odbywa si¢ réwniez na
nizszych szczeblach edukacji. W ramach dziatu marke-
tingu Agencji dziata sekcja przedsigbiorczosci. Specja-
lizuje si¢ w edukacji z przedsigbiorczosci w szkotach

Wszystkie prowadzone dziatania
spowodowaty, ze Bydgoszcz
zostata wyrozniona przez Bank
Swiatowy sposrod 18 badanych
miast w Polsce w rankingu
,Doing Business w Polsce 2015".

$rednich. Poza specjalnymi lekcjami organizuje rowniez
konkursy. Do dziatar Agencji nalezy tez organizowanie
niekomercyjnych szkolen, ktore sg skierowane do roz-
poczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg (jak zrobié bi-
znesplan, szkolenia podatkowe, celne). Przyktadowo
w roku 2015 odbyto si¢ 67 szkolen, w ktorych uczestni-
czyto ponad 2 tys. 0s6b. W szkoleniach finansowanych
przez urzedy pracy po czesci teoretycznej organizowa-
najest czes$¢ praktyczna u tych przedsiebiorcow, ktorzy
oferuja prace na stanowiskach zwigzanych z rodzajem
szkolenia. Te edycje kurséw naleza do najbardziej sku-
tecznych, gdyz 75—80% kursantéw znajduje zatrudnie-
nie w podmiocie, ktory byt partnerem szkolenia. Wszyst-
kie tego typu szkolenia sa bezptatne. Kursy finansowa-
ne sa przez Urzad Pracy, Bydgoska Agencje Rozwoju
Regionalnego lub wspétfinansuja je partnerzy (np. kan-
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celarie prawne, podatkowe). Ci ostatni jako potencjalni
pracodawcy wiaczaja si¢ czesto poprzez udostepnianie
swojej wiedzy, np. delegujac swoich pracownikoéw jako
prelegentow.

W latach 2010-2015 zrealizowano w miescie w su-
mie ponad 70 projektow inwestycyjnych. Wszystkie pro-
wadzone dziatania spowodowaty, ze Bydgoszcz zostata
wyrézniona przez Bank Swiatowy sposrdd 18 badanych
miast w Polsce w rankingu ,Doing Business w Polsce
2015”. Przy ocenie pod uwage wzi¢to m.in. czas uzyski-
wania pozwolenia na budowe, okres przygotowania
spraw sadowych czy rejestrowania wtasnosci w insty-
tucjach. W Bydgoszczy czas potrzebny na przeprowa-
dzenie procesu inwestycyjnego zasadniczo zalezy od
inwestora (wynosi od kilku tygodni do kilku lat), ale
miasto ma wptyw na sprawno$¢ zatatwiania odpowied-
nich formalno$ci.

Przedstawiciele wtadz samorzadowych Bydgoszczy
deklaruja, iz wazne jest zdywersyfikowanie dziatalno-
§ci i przyciagniecie inwestoréw o zroéznicowanej wiel-
kosci i profilu, czego wyrazem jest m.in. dziatalnos¢
Bydgoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

Podsumowanie

Przedsigbiorstwa, ktore na potrzeby niniejszego opra-
cowania okreslono jako lokomotywy gospodarcze, sta-
nowig wazny element lokalnej gospodarki. Swoim po-
tencjatem i powigzaniami sa w stanie wywota¢ pozy-
tywne zmiany w otoczeniu. Ich rozmieszczenie jest sil-
nie uzaleznione od wielkosci osrodka miejskiego, za-
chodzi takze wyrazna korelacja (wspotczynnik korelacji
0,85) miedzy liczbg lokomotyw a liczbg mieszkaricow.

Rola duzych przedsiebiorstw w ksztattowaniu si¢
miast pod wzgledem funkcjonalnym wspotczesnie szyb-
ko si¢ zmienia. Przeksztatcenia w organizacji produkcji,
szczegblnie w zakresie usieciowienia procesu wytwa-
rzania wyrobow, automatyzacja procesOw wytworczych
oraz globalny charakter zaréwno zrodet zaopatrzenia,
jak i rynkoéw zbytu doprowadzity do powstania zupet-
nie nowych modeli oddziatywania przedsiebiorstw na
otoczenie, przede wszystkim lokalne, ktore jest kluczo-
we z punktu widzenia struktur bazy ekonomicznej miast
iregiondw. W odniesieniu do rozwoju miast i regionow

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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ro$nie znaczenie posredniego oddziatywania przemy-
stu na otoczenie (efekty mnoznikowe), gdyz procesy
globalizacji i usieciowienia utatwiajg wyciekanie efek-
tow ekonomicznych poza obszar inwestycji. Dlatego tez
dla wiekszego oddziatywania na rozwdj lokalny bardzo
istotne jest zakorzenienie firm w otoczeniu. Pozwala
ono na wigksze domkniecie pozytywnych efektéw go-
spodarczych w regionie, wynikajacych z dziatalno$ci
firm produkcyjnych (Wiedermann 2016).

Dla miast duze przedsi¢biorstwa sg takze wazne
z perspektywy budowy wspotczesnych spoteczenstw
postindustrialnych. Podmioty te poza rozwijaniem za-
ktad6éw produkcyjnych prowadzg dziatalnoscé zarzadcza,
projektowo-badawcza oraz w ramach wspotpracy ko-
rzystajg z licznych ustug, w tym wysokospecjalistycz-
nych, dzieki ktérym mozliwy jest rozwoj wspoiczesnej
gospodarki opartej na wiedzy. Lokalizacja lokomotyw
gospodarczych jest wiec szczeg6lnie wazna dla ksztat-
towania nowoczesnych spoteczenstw w osrodkach
potozonych poza obszarami metropolitalnymi miast,
gdzie rozwoj funkcji centralnych jest bardzo ograniczo-
ny. Tam wraz z postepujacymi globalizacja i metropoli-
zacja przewazaja bowiem procesy wymywania funkcji
centralnych na rzecz wigkszych o$rodkéw, co stanowi
kluczowa bariere w tworzeniu poprzemystowych struk-
tur spoteczno-ekonomicznych. Dlatego tez potrzeba
rozwijania funkcji wyspecjalizowanych dotyczy miast
znajdujacych sie na nizszych szczeblach hierarchii oraz
na obszarach, ktoérych baza ekonomiczna zostata
uksztaltowana przez przemyst.

Przedstawione wyzej obserwacje i wnioski moga
by¢ rekomendacjg dla decydentéw odpowiedzialnych
za polityke rozwoju miast i regionéw. Odpowiednie wy-
korzystanie narzedzi wsparcia rozwoju lokalnego i re-
gionalnego moze bowiem prowadzi¢ zaréwno do wzro-
stu dochodéw JST, jak i do iloSciowego oraz jako$cio-
wego rozwoju lokalnego rynku pracy. Procesy te z kolei
przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego i wptywaja
na poprawe poziomu zycia mieszkarcow.

Narzedziem powszechnie stosowanym przez decy-
dentéw na poziomie miast, regionéw czy catego kraju
i utatwiajacym przyciagniecie duzych przedsigbiorstw
jest obejmowanie obszaréw inwestycyjnych przywile-

jami prawno-ekonomicznymi umozliwiajgcymi reduk-
cje kosztow dziatalnosci. W tym zakresie najczesciej
spotyka si¢ koncepcje specjalnych stref ekonomicznych,
ktorych ustanowienie przyczynito sie do zlokalizowa-
nia naich terenach wielu duzych zaktadéw, najczesciej
zagranicznych korporacji. Budowa lokalnych i regional-
nych struktur gospodarczych bazujacych na zewnetrz-
nym kapitale stanowi istotny element rozwoju m.in.
rynku pracy czy zrédto dochodéw gmin, zwtaszcza
w przypadku produkcji zindywidualizowanych wyro-
boéw finalnych. Producenci wtasnie takiego asortymen-
tu wykazuja najwieksze zapotrzebowanie na tworzenie
lokalnych wiezi kooperacyjnych, dzieki czemu charak-
ter usieciowienia produkcji jest w znacznie wiekszym
stopniu domkniety w lokalnym i regionalnym otoczeniu
(Wiedermann 2016).

Przykladem dziatania majgcego na celu stymulo-
wanie rozwoju endogenicznego, ktéry umozliwia wy-
ksztatcenie si¢ lokalnych lokomotyw gospodarczych,
jest m.in. tworzenie parkéw przemystowych pozwala-
jacych na rozwdj przedsiebiorstw wywodzacych sie
z miejscowych lub regionalnych struktur gospodarczych.
Mechanizmy wsparcia powinny zosta¢ wdrozone szcze-
go6lnie w 1. fazie rozwoju firm, jednakze najlepszym roz-
wigzaniem sg parki przemystowe potaczone z inkuba-
torami przedsiebiorczosci, gdyz zapewniajg wsparcie
zarOwno na etapie tworzenia firmy, jak i jej dalszego roz-
woju w przypadku osiagniecia sukcesu na rynku.

Warto podkresli¢, ze w 2 zbadanych os$rodkach
miejskich kontakty miedzy podmiotami a wtadzami
miast sg bardzo wazne dla obydwu stron. Wybrane fir-
my okazaly sie silnie zwigzane z lokalnym rynkiem
pracy. Nie zmienia to jednak faktu, ze w razie koniecz-
nosci podjecia szybkich decyzji ekonomicznych senty-
menty i dobra wola jednej ze stron mogg nie by¢ wystar-
czajacym argumentem za lokalizacja inwestycji. Miasta
powinny na swoim terenie nie tylko gospodarowac
istniejacymi zasobami, ale takze $wiadomie wydzielaé
miejsca, gdzie w przysztosci mogg by¢ lokowane inwe-
stycje — najlepiej zdywersyfikowane pod wzgledem
prowadzonej dziatalnosScii wpisane kooperacyjnie w oto-
czenie gospodarcze. Miasta sa potrzebne przedsigbior-
stwom, a one miastom.

Lokomotywy w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast
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Polityka proinwestycyjna lokalnych wtadz
| tworzenie stref inwestycyjnych
na przyktadzie gminy Zator?

Wprowadzenie

ednym z czesciej podejmowanych zagadnien zwig-

zanych ze wspieraniem rozwoju gospodarczego

na szczeblu lokalnym sa polityka proinwestycyjna
gmin oraz tworzenie terendw inwestycyjnych. Jedno-
cze$nie, pomimo iz temat nalezy do najczesciej poru-
szanych w literaturze przedmiotu, jak dotad w zasadzie
nie udato sie wypracowac spdjnej definicji strefy inwe-
stycyjnej (terenu inwestycyjnego / strefy gospodarczej)?,
ktoéra uwzgledniataby zaréwno wymiar przestrzenny,
jak i system zachet, czyli korzysci przewidzianych dla
inwestoréw.

Mozna wyr6zni¢ 2 podejscia do rozumienia pojecia
terenéw inwestycyjnych: planistyczne i gospodarcze
(rys. 1). Bardzo czesto strefy inwestycyjne rozumie sie
jako zagadnienie planistyczne, zwtaszcza jesli mowa
o percepcji pracownikéw lokalnych urzedéw. W stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUiKZP) to tereny produkcyjno-prze-
mystowo-ustugowe (maja status PPU), natomiast w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) — produkcyjne, sktady i magazyny. Takie rozu-

1 Czes¢ analiz zawartych w niniejszym rozdziale raportu zo-
stata sporzadzona na potrzeby projektu pt. ,,Opracowanie meto-
dy szacowania wartosci sktadnikéw mienia komunalnego
z punktu widzenia potencjatu rozwojowego jednostek samorza-
duterytorialnegoiich partnerstw”, zrealizowanego w 2016 roku
przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Zwiazku Miast Polskich.
2 W literaturze pojecia te sg czesto stosowane zamiennie.

mienie nie uwzglednia jednak najistotniejszego, a mia-

nowicie:

- czy tereny te s faktycznie wykorzystywane we
wskazanych celach?

- czyrzeczywiscie s3 na nich zlokalizowane podmio-
ty gospodarcze?

- czylokalne wladze podejmuja jakiekolwiek dziata-
nia zmierzajace do tego, by zachecac inwestoréw do
umiejscowienia tam zaktadow?

- czy lokalne wtadze podjety konkretne kroki w ce-
lu dostosowania tych terendw do potrzeb inwesto-
row?

Znacznie bardziej przydatne jest podej$cie gospo-
darcze, ktore obok kryterium fizycznego wydzielenia
obszaru uwzglednia takze aspekt ekonomicznego za-
angazowania gminy w proces przyciggania inwestorow.
Zagadnienie to jest jednak jeszcze bardziej skompliko-
wane, jesli chodzi o znalezienie wspdlnego mianowni-
ka dla szerokiego spectrum mozliwych dziatan, zarow-
no w odniesieniu do typéw przedsigbiorstw, jak i ofero-
wanych im zachet czy podstaw prawno-finansowych
tworzenia i funkcjonowania stref.

W polskim prawodawstwie jedynym typem strefy,
ktéry ma Scistg definicje i ramy prawne tworzenia oraz
funkcjonowania, jest specjalna strefa ekonomiczna
(SSE), bedaca instrumentem prawnym stuzacym reali-
zacji pomocy publicznej, co wynika z Ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych. Ustawa o SSE szczegb6towo okresla zasady
oraz tryb ustanawiania takich stref i zarzadzania nimi,

Polityka proinwestycyjna lokalnych wtadz i tworzenie stref inwestycyjnych na przyktadzie gminy Zator
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a takze zasady i warunki prowadzenia na ich terenie
dziatalno$ci gospodarcze;j.

W przypadku pozostatych typow stref zasady ich
funkcjonowania nie sg tak jasno okreslone. Wyjatkiem
sg strefy aktywnos$ci gospodarczej (SAG), ktorych de-
finicja wynika z ich genezy, a konkretnie finansowania
ich tworzenia ze $srodkéw Unii Europejskiej. W perspek-
tywie finansowej na lata 2007—-2013 w ramach regional-
nych program6w operacyjnych (RPO) istniata mozliwo$¢
finansowania r6znego rodzaju dziatann waznych dla roz-
woju regionu. Tworzenie stref inwestycyjnych byto
szczegOlnie silnie wspierane w wojewodztwie matopol-
skim, w ktorym lokalne wtadze w ramach Osi Prioryte-
towej 4: ,Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego”
wskazaty dziatanie 4.3: ,Tworzenie i rozwoj stref aktyw-
nosci gospodarczej” (Matopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013, 2007; dalej MRPO).
W Uszczegotowieniu Matopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego (2016) precyzyjnie okreslono de-
finicje SAG: ,Strefa aktywno$ci gospodarczej (SAG) —

ujecie
planistyczne

Strefa

inwestycyjna /
gospodarcza

ujecie
gospodarcze

wydzielony pod wzgledem obszarowym i przygotowany
do inwestycji teren (o powierzchni co najmniej 2 ha),
odpowiadajacy zapotrzebowaniu potencjalnych inwe-
storow, na ktérym zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego lub dokumentem réwnowaznym, jest
lub bedzie prowadzona dziatalnos$¢ gospodarcza. Zapi-
sy miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dopuszczajgce na obszarze objetym projektem
prowadzenie dziatalnosci handlowej — nie dyskwalifi-
kuja projektu z mozliwo$ci wsparcia. Wydatki poniesio-
ne na uzbrojenie terenu, ktéry zostanie przeznaczony
na inwestycje turystyczne, obiekty handlowe oraz miesz-
kaniowe — stanowig koszty niekwalifikowane projektu.
SAG moze by¢ takze strefg o charakterze parku techno-
logicznego lub Specjalng Strefg Ekonomiczng (SSE)”.
W ramach MRPO istniata mozliwo$¢ finansowania
nastepujacych dziatan zwigzanych z tworzeniem i funk-
cjonowaniem stref aktywno$ci gospodarcze;:
1. Kompleksowe uzbrojenie terenéw przeznaczonych
na nowg strefe aktywnosci gospodarczej.

W SUIKZP: PPU (tereny produkcyjno-
-przemystowo-ustugowe)
W MPZP: P (tereny produkcyjne,
sktady, magazyny)

SSE —jako jedyna ma Scista definicje
iramy prawne funkcjonowania

SAG - zdefiniowana na potrzeby tworzenia
i wspotfinansowania w woj. matopolskim
w ramach RPO 2007-2013 i RPO 2014-2020

Pozostate typy stref funkcjonujacych na
terenach gmin — brak jednoznacznych definicji,
kryteriéw tworzenia i funkcjonowania stref,
réznorodno$¢ na poziomie lokalnym

Rys. 1. Sposoby ujmowania i definiowania stref inwestycyjnych/gospodarczych
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2. Poszerzenie istniejacej strefy inwestycyjnej poprzez
kompleksowe uzbrojenie nowych teren6w inwesty-
cyjnych oraz uzbrojenie terendw obecnej strefy ak-
tywnosci gospodarczej w infrastrukture niezbedna,
aby nowo przylaczone tereny stanowity funkcjo-
nalng cato$¢ z dotychczasowym obszarem strefy.

3. Kompleksowe dozbrojenie istniejacej strefy aktyw-
nosci gospodarcze;j.

4. Inwestycje w budowe nowych, rozbudowe lub prze-
budowe istniejgcych budynkéw na cele tworzone-
go inkubatora przedsig¢biorczosci.

Tak czy inaczej, tylko w Matopol-
sce mamy do czynienia ze Scisle
zdefiniowanym pojeciem SAG.
W pozostatych regionach jest
ono niedookreslone, choc

sama nazwa sie pojawia.

Alokacja finansowa przeznaczona na dziatanie 4.3
wyniosta 84,1 mln euro, z czego wktad ze Srodkéw unij-
nych to 64 mln euro (Biernacki, Dziatek, Guzik, Gwosdz,
Koto$ 2011).

Wojewddztwo matopolskie jest jedynym regionem,
w ktorym tworzenie SAG zapisano na poziomie catego
dziatania. W pozostatych pienigdze nie byty tak jedno-
znacznie przeznaczone na ten cel, przez co i definicje
stref nie zostatly precyzyjnie okreslone. Poza Matopolska
jedynie w wojewodztwie $laskim ,tworzenie i rozwoj
stref aktywnosci gospodarczej” wpisano jako przykta-
dowe dziatanie w ramach priorytetu ,Zréwnowazony
rozwoj miast”. W uszczegbétowieniach RPO pozostatych
wojewodztw pojecie strefy aktywno$ci gospodarczej sie
nie pojawia. Zapisano natomiast dziatania zwiazane ze
wsparciem rozwoju aktywnos$ci gospodarczej, przed-
siebiorczosci itd.

3. SPOJRZENIE W GLAB r|J-I—

W kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014—
—2020, podobnie jak w poprzedniej, jedynie w woje-
wodztwie matopolskim tworzenie i rozbudowa stref ak-
tywnosci gospodarczej zostaly zapisane na poziomie
dziatania (dziatanie 3.1: ,Strefy Aktywno$ci Gospodar-
czej”) w Osi Priorytetowej 3: , Przedsigbiorcza Matopol-
ska” (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, 2015). W niektérych
wojewodztwach (kujawsko-pomorskie, podkarpackie,
pomorskie, Slaskie) przedsiewziecia tego typu zostaty
wymienione jako przyktadowe w ramach szerszych dzia-
tan, np. ,Publiczna infrastruktura na rzecz badan i in-
nowacji” (kujawsko-pomorskie), ,,Promowanie przed-
siebiorczo$ci” (podkarpackie) czy , Inwestorzy zewnetrz-
ni” (pomorskie) (RPO poszczegdlnych wojewddztw zob.
np. http://nowedotacjeunijne.eu).

Tak czy inaczej, tylko w Matopolsce mamy do czy-
nienia ze $ci$le zdefiniowanym pojeciem SAG. W pozo-
statych regionach jest ono niedookreslone, cho¢ sama
nazwa si¢ pojawia. W prezentowanych ponizej analizach
typow stref w poszczegdlnych miastach w zasadzie wy-
tacznie w odniesieniu do wojewodztwa matopolskiego
znaczenie SAG bedzie usciSlone, gdyz w pozostatych
regionach funkcjonowanie tej nazwy wynika jedynie
z przyjecia takiej nomenklatury przez podmioty two-
rzace strefe.

Kolejnym rodzajem przestrzennego wsparcia maja-
cego przyciagna¢ inwestorow o dosy¢ wyraznie okres-
lonym profilu sg parki technologiczne, cho¢ czg¢sto na-
zwa ta bywa modyfikowana, funkcjonuja bowiem par-
ki naukowo-technologiczne, parki przemystowo-tech-
nologiczne itp. Instytucja parkow technologicznych ma
na $wiecie bardzo dtugg histori¢ (1. powstat w 1951 ro-
ku; Matusiak 2011), a poswiecone jej badania, dotycza-
ce funkcjonowania parkow w poszczegdlnych krajach,
profilu ich dziatalnos$ci, wptywu na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, organizacjii wielu innych kwestii, sg sze-
roko dyskutowane w literaturze (m.in. Pelle, Bober, Lis
2008).

W polskim prawodawstwie definicja parku techno-
logicznego zostata okreSlona w Ustawie z dnia 20 mar-
ca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji. Park
technologiczny definiuje si¢ tam jako ,, zespot wyodreb-
nionych nieruchomo$ci wraz z infrastruktura technicz-
ng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy
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3. SPOJRZENIE W GLAB r|J-I—

i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi w ro-
zumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 .
o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 238, poz. 2390
iNr 273, poz.2703 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 727) a przed-
siebiorcami, na ktérym oferowane s przedsigbiorcom,
wykorzystujacym nowoczesne technologie, ustugi w za-
kresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju firm, transferu
technologii oraz przeksztatcania wynikow badan na-
ukowych i prac rozwojowych w innowacje technolo-
giczne, a takze stwarzajacy tym przedsi¢biorcom moz-
liwos¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
korzystanie z nieruchomosci i infrastruktury technicz-
nejna zasadach umownych” (art. 2 ust. 1 pkt. 15). Z racji
bardzo specyficznego charakteru dziatalnosci, opiera-
jacego sie na powiazaniu firm z instytucjami naukowy-
mi, parki technologiczne lokalizuje sie w duzych i §red-
nich miastach, ktore majg rozwinieta funkcje akademic-
ka, lub w ich poblizu.

Parki technologiczne czesto bywaja mylone z par-
kami przemystowymi, ktére jednak znaczaco si¢ od
nichr6znia z racji braku komponentu przeptywu wiedzy
i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi i fir-
mami. Parki przemystowe rowniez zostaty zdefiniowa-
ne w cytowanej juz ustawie o finansowym wspieraniu
inwestycji3, jednak definicja jest bardzo pojemna i mo-
ga sie w niej zawiera¢ takze inne nazwy, jak np. strefa
gospodarcza, obszar aktywnosci gospodarczej itp.

Pozostate typy stref nie maja Scistych definicji, kto-
re okreslatyby warunki ich tworzenia i funkcjonowania.
Tym bardziej nie posiadajg zadnych ram prawnych re-
gulujacych te warunki. Dlatego tez ich nazwy sg najczes-
ciej wynikiem inwencji tworczej lokalnych wtadz, po-
wieleniem wzorcow zaczerpnietych od innych gmin itd.
W niektérych gminach, bez wzgledu na przyjete nazew-
nictwo, stosuje sie system zachet dla inwestoréw w po-
staci ulg podatkowych (gtéwnie dotyczy to podatku od
nieruchomosci), odpowiedniej polityki proinwestycyj-
nej i poinwestycyjnej (przyciaganie inwestoréw, a na-
3 ,Parkprzemystowy —zespdét wyodrebnionych nieruchomo-
Sci, w ktorego sktad wchodzi co najmniej nieruchomosé, na
ktorej znajduje si¢ infrastruktura techniczna pozostata po re-
strukturyzowanym lub likwidowanym przedsigbiorcy, utworzo-
ny na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktorej jedng ze stron
jestjednostka samorzadu terytorialnego, stwarzajacy mozliwos¢

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsi¢biorcom, w szcze-
gblnosci matym i Srednim” (art. 2 ust. 1 pkt 14).

stepnie opieka nad nimi po zlokalizowaniu firm na te-

renie strefy) itd. Jednak zasady i wielko$¢ wsparcia okre-

$lane sg kazdorazowo na poziomie lokalnym przez wta-
dze szczebla samorzadowego.

Szczeg6lng forma wspierania procesu zakitadania
i rozwijania firm sa inkubatory przedsi¢biorczosci.
Dyskusyjna jest kwestia, w jakim stopniu mozna je uznac
za rodzaj strefy inwestycyjnej ze wzgledu na bardzo
ograniczony wymiar przestrzenny — sg przede wszyst-
kim forma instytucjonalnego wsparcia przedsiebiorczo-
$ci, a zwtaszcza kilku jej rodzajow. Oferta inkubatoréw
przedsiebiorczo$ci jest przede wszystkim skierowana
do 3 grup odbiorcow:

- 0s6b wkraczajacych dopiero na rynek pracy, gtow-
nie studentéw —akademickie inkubatory przedsie-
biorczosci (AIP),

— przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg z sektora matych i Srednich przedsie-
biorstw (MSP),

— podmiotéw ekonomii spotecznej — inkubatory
ekonomii spotecznej*.

Zasadniczo jedynie AIP majg Scisle okre§lone ramy
prawne tworzenia i funkcjonowania, a podstawa jest
art. 86 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym. Wérdd nich wyrdznia sie takie podmio-
ty, ktoérych zadaniem sa tzw. preinkubacja (wsparcie
0s0b przed zatozeniem dziatalnosci gospodarczej—oso-
by rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza korzystaja
z 0sobowosci prawnej inkubatora) oraz $wiadczenie po-
mocy od momentu rejestracji firmy. Ta ostatnia funkcja,
zaroOwno w przypadku inkubatoréw akademickich, jak
itych tworzonych przez lokalne wiadze pod katem firm
z sektora MSP, polega m.in. na przygotowaniu korzyst-
nej oferty lokalowej (mozliwo$¢ wynajmu pomieszczern
z dostgpem do Internetu i pozostatych mediéw, odpo-
wiednio wyposazonych), Swiadczeniu porad prawnych,
ksiegowych, organizacji szkoleri, pomocy w zdobywa-
niu unijnych funduszy itd.

Jednoczes$nie praktyka wielu miast pokazuje, Ze cze-
stym przypadkiem jest wspotwystepowanie kilku stref

4  Tworzenie i funkcjonowanie 2 ostatnich typéw inkubatoréw
przesledzit zesp6t Instytutu Rozwoju Miast w ramach projektow
finansowanych ze Srodkéw Polskiej Pomocy Rozwojowej, reali-
zowanych przez IRM we Lwowie. Informacje o nich sg dostepne
na: http://ceeurope weebly.com i http://startupdepot.lviv.ua.
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tacznie na jednym terenie, przez co fizyczne wyodreb-
nienie poszczeg6lnych ich typow oraz funkcjonujacych
na ich terenie firm bywa bardzo trudne. Taka sytuacja
dotyczyta m.in. tworzenia stref aktywnosci gospodar-
czej wramach MRPO nalata 2007-2013, gdzie w Uszcze-
gotowieniu (2016) okreslajacym zasady pozyskiwania
srodkéw na ten cel zapisano, iz ,,SAG moze by¢ takze
strefg o charakterze parku technologicznego lub Spe-
cjalng Strefg Ekonomiczng (SSE)”. Pozytywnie nalezy
oceni¢ takie sytuacje, w ktorych lokalne wtadze decy-
dujg si¢ na tworzenie inkubatora przedsi¢biorczosci
w ramach rozwijanej przez siebie strefy inwestycyjnej
(np. SAG czy parku technologicznego; w tym ostatnim
przypadku czgsto pod nazwa inkubatora technologicz-
nego), dzieki czemu wsparcie jest zapewnione na kolej-

Q SAG
SSE

a) przyktad: Zamos$¢

1. SSE a SAG

/\

park

2. SSE a park
technologiczny

SSE

a) przyktad: Koszalin

3. Park

technologiczny
a inkubator

inkubator
park

a) przyktad: Nowy Sacz

nych etapach ewolucji lokalnych firm, od momentu in-
kubacji. Taka polityka sprawia, ze strefy inwestycyjne
w wiekszym stopniu majg szanse zapetnic¢ si¢ lokalnymi
firmami, a nie podmiotami zewnetrznymi, ktoérych po-
ziom zakorzenienia w lokalnej gospodarce (majacy
wplyw na trwatos¢ inwestycji) z zasady jest mniejszy.
Dobrym przyktadem powigzania réznych form wspar-
cia miejscowych inwestoréw z sektora MSP przez lokal-
ne wtadze, od momentu utworzenia firmy az po etap jej
funkcjonowania w strefie inwestycyjnej, jest gmina Za-
tor, szczegdtowo scharakteryzowana w dalszej czesci
opracowania. Przyktady r6znych wariantow relacji prze-
strzenno-organizacyjnych miedzy wybranymi typami
stref, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczo-
$ci, przedstawia rysunek 2.

b) przyktad: Zator ¢) przyktad: Wolbrom

b) przyktad: Stargard c) przyktad: Putawy

/\

b) przyktad: Gdynia

Rys. 2. Relacje przestrzenno-organizacyjne miedzy réznymi typami stref inwestycyjnych
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Strefy inwestycyjne w miastach
Polski i dziatania proinwestycyjne
lokalnych wtadz

W celu doktadnego okreSlenia rozmieszczenia roz-
nych rodzajow stref inwestycyjnych w miastach Polski
w Instytucie Rozwoju Miast zostat przygotowany kwe-
stionariusz ankiety, ktory nastepnie drogg mailowg oraz
telefoniczng skierowano do witadz samorzadowych
wszystkich 913 miast w Polsce (gmin miejskich i miej-
sko-wiejskich). Ponadto zostata sporzadzona lista py-
tan, ktore w wiadomosciach elektronicznych i listow-
nie przestano do zarzadéw wszystkich 14 specjalnych
stref ekonomicznych dziatajacych w Polsce. Ankieta zo-
stata przeprowadzona w okresie od pazdziernika 2015
do kwietnia 2016 roku. W sumie uzyskano odpowiedzi
od 911 miast. Jedynie 2 gminy — Eeczna oraz Wieru-
szOw —nie przekazaty informacji na temat stref na swo-
im terenie.

Ankieta zawierata pytania dotyczace istnienia na
terenie gminy stref inwestycyjnych, zgodnie z przyjeta
definicja®, ich rodzaju, podmiotéw gospodarczych na
ich terenie, catkowitej powierzchni i wielko$ci zatrud-
nienia. Pytania otwarte dotyczyly ponadto polityki
proinwestycyjnej lokalnych wtadz, a takze konkretnych
dziatai podejmowanych przez samorzady w celu przy-
ciagniecia inwestor6w oraz ich wspierania.

Charakterystyka wynikow ankiety i szczegétowe
rozmieszczenie stref inwestycyjnych wedtug typow
miast zostaly przedstawione w czg$ci monitoringowej
raportu (zob. s.50inast.). W tym miejscu zostang omo-
wione jedynie deklarowane przez wtadze miast podej-
mowane przez nie dziatania proinwestycyjne.

Dziatania proinwestycyjne podejmowane przez wta-
dze samorzadowe miast Polski w znacznej mierze byty
do siebie zblizone i mozliwe byto zaklasyfikowanie ich
do 7 gtéwnych kategorii (w nawiasach podano liczbe
miast, ktérych wtadze deklarowaty okreslone dziatanie):
1. Dziataniaz zakresuinfrastruktury technicznej (221).
2. Planowanie przestrzenne (66).

3. Promocja i doradztwo (126).

5  Zob. przypis 1w rozdziale metodologicznym, s. 143.
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4. Tworzenie specjalnej jednostki w strukturze orga-

nizacyjnej urzedu (20).

System zachet dla inwestoréw, gtéwnie w postaci

ulg podatkowych (45).

Wspotpraca proinwestycyjna (35).

Inne (36).

Eacznie przedstawiciele 15 wszystkich miast Polski
(296 osrodkow) zadeklarowali podejmowanie dziatan
proinwestycyjnych, przy czym niektére osrodki wyka-
zywaty swg aktywno$¢ na wielu ptaszczyznach, inne
natomiast — tylko w zakresie 1 rodzaju dziatai.. Wedtug
badan pozostate 2 miast nie podejmuje zadnych ini-
cjatyw zwigzanych z przyciaganiem inwestoréw, ktdre
skutkowatyby utworzeniem strefy inwestycyjnej; nawet
jesli taka strefa powstata, to w chwili obecnej brak jest
tam jakichkolwiek dziatan proinwestycyjnych.

tacznie przedstawiciele

Y3 wszystkich miast Polski

(296 osrodkow) zadeklarowali
podejmowanie dziatan proinwe-
stycyjnych, przy czym niektore
oSrodki wykazywaty swa
aktywnosc na wielu ptaszczy-
znach, inne natomiast - tylko

w zakresie 1 rodzaju dziatan.

Zdecydowanie najpopularniejsze sa dziatania zwia-
zane z rozwijaniem infrastruktury technicznej. Az 34
osrodkow, ktore deklaruja jakiekolwiek dziatania pro-
inwestycyjne, podejmuje inwestycje w tym wtasnie za-
kresie (rys. 3 i 4). Mieszcza sie tu dziatania zwiazane
zbudowa drog, kanalizacji, sieci wodociggowej itp., ich
rozbudowg i modernizacja. Sg one z reguty najbardziej
kosztochtonne, ale niezbedne na poczatkowym etapie
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1:4 500 000

Kategorie miast® Dzialania proinwestycyjne @ System zachet (ulgi podatkowe)
Oérodek lokalny @ Infrastruktura techniczna/drogowa/uzbrojenie = Wspdlpraca proinwestycyjna
(' Osdrodek subregionainy @ Planowanie przestrzenne ® Inne
) Brak danych

() Osrodek regionainy ‘@ Promocia, doradztwo -
@ Specjalna jednostka/struktura organizacyjna — Brak strefy
ODSrn-dek wojewadzki

Rys. 3. Dzialania proinwestycyjne deklarowane przez lokalne wtadze miast posiadajacych strefy inwestycyjne

* wedtug klasyfikacji miejskich obszaréw funkcjonalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(dalej KPZK 2030)

Uwaga: pod pojeciem braku danych kryja sie takze braki dziatan. Gminy udzielajace odpowiedzi nie uzupetniaty pola
przy pytaniu o podejmowane dziatania inwestycyjne, co czesto oznaczato brak takich dziatan.
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1. Infrastruktura
techniczna

8. Brak deklarowanych
dziatan*

7.Inne
(m.in. pozyskiwanie
funduszy UE)

6. Wspotpraca
proinwestycyjna

80

70 2. Planowanie
60 przestrzenne
50

40
30
20

10
3. Promocja
i doradztwo
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w strukturze organizacyjnej

5. System zachet
(m.in. ulgi podatkowe)

e WojewOdzkie

e regionalne
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Rys. 4. Udzial miast deklarujacych okreslone dzialania proinwestycyjne w poszczegélnych kategoriach miast** (w %)
* Uwzgledniono tu zaréwno miasta, ktore chociaz posiadajg strefe/-y, deklarowaty brak podejmowania jakichkolwiek
dziatan proinwestycyjnych, jak i te, ktdre nie udzielity odpowiedzi na pytanie, oraz nieposiadajace zadnej strefy.

** wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

rozwoju strefy. Na kolejnym miejscu pod wzgledem cze-
stotliwosci znalazto si¢ dziatanie zwigzane z promocja
i doradztwem dla inwestoroéw. Eacznie 126 miast wska-
zato te¢ aktywno$¢é.

Pozostate dziatania byty deklarowane przez lokal-
ne wtadze mniejszej liczby miast (w kazdym przypadku
po kilkadziesigt o$rodkéw). Warto zwroéci¢ uwage na
dziatanie zwigzane z tworzeniem specjalnej jednostki
w strukturze organizacyjnej urzedu. Dotyczy ono prze-
de wszystkim duzych miast — wojewodzkich i regional-
nych, w ktérych w wiekszym stopniu anizeli w najwiek-
szych o$rodkach realizacje dziatan przydziela si¢ spe-
cjalnie w tym celu utworzonym komérkom organiza-
cyjnym. Inaczej jest w matych miastach — tam najczes-
ciejjeden wydzial urzedu jest w stanie realizowac nawet
kilka, czesto stabo powigzanych ze sobg zagadnien te-
matycznych.

Wyraznie zaznacza si¢ staba aktywno$¢ najmniej-
szych osrodkéw miejskich w zakresie polityki proinwe-
stycyjnej (rys. 4). Az 34 lokalnych osrodkéw nie wska-

zato zadnego dziatania z tego zakresu. W tych natomiast,
ktére wykazaty sie¢ jaka$ aktywnoscig, dotyczyty one
najczesciej podstawowych przedsiewzie¢ infrastruktu-
ralnych (165 z 219 osrodkéw). Wyjatki od tej prawidto-
wosci, takie jak Zator, szczeg6towo scharakteryzowane
ponizej, s3 stosunkowo nieliczne. Z kolei zdecydowanie
najwiekszg aktywnoscig odznaczaty si¢ miasta woje-
wodzkie i regionalne, zaréwno pod wzgledem liczby
osrodkow podejmujacych dziatania proinwestycyjne,
jak i charakteru oraz liczby samych dziatan.

Dziatania proinwestycyjne jako
podstawa rozwoju lokalnego -
przyktad Zatora

Sposréd najmniejszych oSrodkéw miejskich Zator jest

tym, ktory zdecydowanie wyrdznia sie na tle pozostatych
miast swojej kategorii funkcjonalnej, zar6wno w skali
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catego regionu, jak i kraju. Pomimo iz przez setki lat
rozwijat si¢ jako peryferyjny osrodek rolniczy®, ktorego
gospodarka byta przede wszystkim oparta na obstudze
otaczajacego terenu rolniczego oraz hodowli karpia,
w latach 90. XX wieku w obliczu wyraznego kryzysu
gospodarczego lokalne wtadze znalazty pomyst na ak-
tywizacje gospodarczg poprzez rozwoj strefy inwesty-
cyjnej. Obecnie po kilkunastu latach konsekwentnie
prowadzonej polityki Zator coraz powszechniej wymie-
niany jest jako jeden z najlepszych przyktadow sukcesu
polityki proinwestycyjnej na szczeblu lokalnym w wo-
jewodztwie matopolskim.

6  Warto jednakze odnotowac, iz w okresie 1445—1564 Zator
petnit funkcje siedziby Ksigstwa Zatorskiego.

Do 2000 roku
Osrodek rolniczy,
hodowla karpia

(R

2000-2010
Okres przej$ciowy —
dzialania w kierunku
aktywizacji
spoteczno-gospodarczej

0d 2010 roku
Osrodek sukcesu
spoteczno-gospodarczego

[

Zator nalezy do kategorii miast bardzo matych, pet-
nigcych funkcje lokalne. Potozony jest w zachodniej
czeséci wojewodztwa matopolskiego, w powiecie o$wieg-
cimskim, w odlegtosci ok. 50 km od Krakowa i 60 km
od Katowic. W 2007 roku liczba mieszkanicow osrodka
siegata 3,7 tys. 0séb.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza
przed powstaniem strefy

Pomyst utworzenia strefy aktywnosci w Zatorze byt bez-
posrednio zwigzany ze zt3 sytuacjg gospodarczg mia-
staicatego regionu w pierwszym dziesiecioleciu XX wie-
ku (rys. 5). Dominujacymi funkcjami gospodarczymi

lata 90. — kryzys na rynku pracy

1999 rok — Amerykariski Program Zawodowy
2000 rok — ulgi w podatkach

od 2004 roku dziatania na rzecz utworzenia SSE:
O opracowanie wizji rozwoju Zatora

o pozyskiwanie terenow

o utworzenie i poprawa infrastruktury

o system doradztwa szkoleniowego

2007 rok — projekt LEADER ,Dolina Karpia — szansa na przyszto$¢”

2009/2010 rok — utworzenie SAG i SSE we wspotpracy
z Krakowskim Parkiem Technologicznym

2009 rok — powstanie Dinozatorlandu

2010 rok — pierwszy inwestor

2013/2014 rok — powotanie Zespotu Szkét Zawodowych i Technicznych

2015 rok — utworzenie Centrum Aktywnosci Zawodowej
(w tym inkubatora przedsiebiorczosci)

dalsze przyciaganie inwestorow (2015 rok — 21 firm
w strefie inwestycyjnej, w tym powstanie Energylandii)

Rys. 5. Schemat etapOw rozwoju spoteczno-gospodarczego Zatora
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gminy byty rolnictwo, produkcja ryb, drobny handel,
rzemiosto i drobny przemyst. Srednie dochody gminy
per capita w latach 2002—-2008 wynosity 1758 zt. Byto
to nieco powyzej Sredniej dla gmin miejsko-wiejskich
w Matopolsce (1736 z1), jednak wyrazZnie mniej niz dla
analogicznej grupy jednostek w catym kraju (1816 zi).

W 2004 roku liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych na tysiac mieszkanicow w gminie Zator
siegata 28, co stanowito mniej niz potowe $redniej w wo-
jewodztwie matopolskim (65,4), a takze mniej niz $red-
nia w powiecie o$wiecimskim (49,2). Na terenie gminy
w tym czasie miescity sie tylko 2 wieksze firmy: Przed-
siebiorstwo Produkcji i Hodowli Ryb Stodkowodnych
w Krakowie, oddziat w Rudzach oraz Rybacki Zaktad
Doswiadczalny w Zatorze. Znaczna cze$¢ mieszkaricow
gminy byta zatrudniona w goérnictwie i hutnictwie na
obszarze aglomeracji §laskiej. Postepujgca restruktury-
zacja tych gatezi przemystu wptyneta negatywnie na
zatorskirynek pracy (Strategia rozwoju gminy Zator na
lata 2005-20132005). Ponadto w 2001 roku upadty 2 du-
ze przedsigbiorstwa dziatajgce na terenie gminy, ktore
zatrudniaty kilkadziesigt osob: spotka GAA] i cukiernia
Anna (Wieliczko 2003).

W roku 2000 liczba bezrobotnych w Zatorze sigga-
ta ponad 700 osdb, z czego ponad 65% stanowity ko-
biety. Do 2003 roku rosta, by pdZniej stopniowo sie¢
zmniejsza¢. W latach 2002—2014 $rednio 20% o0s6b
w wieku produkcyjnym znalazto zatrudnienie w Zato-
rze. Do 2011 roku warto$¢ ta wynosita od 14% do 18%,
apo 2011 roku wzrosta, osiagajac 37% w roku 2014. Naj-
liczniejszg grupe wiekowa wéréd bezrobotnych na po-
czatku XX wieku stanowity osoby w wieku od 18 do
34 lat — w latach 2002—2005 ponad 60% 0s6b pozba-
wionych pracy to wtasnie mtodzi ludzie. Negatywnym
zjawiskiem byt réwniez wydtuzajacy si¢ okres poszuki-
wania pracy — w 2003 roku ponad 50% zarejestrowa-
nych w Powiatowym Urzedzie Pracy pozostawato bez
zatrudnienia dtuzej niz rok. Ponadto ponad 85% bez-
robotnych nie kwalifikowato si¢ do otrzymania zasitku.
Wsrdd bezrobotnych przewazaty osoby o niskim pozio-
mie kwalifikacji i z wyksztatceniem podstawowym lub
zawodowym. W 2002 roku poziom wyksztatcenia miesz-
kancoéw gminy Zator byt znacznie nizszy od $redniej dla
wojewddztwa matopolskiego. Mniej niz Y4 mieszkarncow
miata wyksztalcenie $rednie i policealne, a jedynie 5%

wyzsze — 0 polowe mniej niz w wojewodztwie (sprawo-
zdania z dziatalnos$ci Powiatowego Urzedu Pracy za la-
ta 2000-2008, Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2005
12006 — Gmina Zator 2005).

Utrzymujacy sie¢ w Zatorze od 1990 roku kryzys na
rynku pracy wywotat ozywiong dyskusje wsrdd przed-
stawicieli wtadz lokalnych, wojewddztwa i powiatu
oswiecimskiego na temat aktywizacji gospodarczej tej
czesciregionu. W celu przeciwdziatania bezrobociu sko-
rzystano w1999 roku z doradztwa Amerykanskiego Pro-
gramu Zawodowego ,Wyjs¢ ze stagnacji gospodarcze;j”,
ktorego zatozeniem byty wymiana do$wiadczen oraz
pomoc w ponownym zatrudnieniu oséb zwolnionych
z zaktadow poddanych restrukturyzacji. W 2000 roku
podjeto decyzje o wprowadzeniu ulg podatkowych dla
nowych inwestoréw (Biernat 2004). Jednakze rolniczy
charakter obszaru, brak przygotowanych gruntéw oraz
wykwalifikowanej kadry nie stwarzaty dogodnych wa-
runkoéw do przyciggania kapitatu. Zmiana sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej wymagata opracowania komplek-
sowej wizji rozwoju Zatora. Punktem zwrotnym okazat
sie pomyst burmistrza dotyczacy utworzenia obszaru
przemystowego, ktéry pobudzi lokalng gospodarke
i stworzy miejsca pracy dla miasta i jego okolic.

W kierunku utworzenia
strefy inwestycyjne;

Podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku utworzenia
strefy inwestycyjnej rozpoczeto od aktualizacji doku-
mentéw planistycznych. Uchwalono ws$rdd nich stu-
dium i miejscowy plan, a takze Strategie rozwoju gminy
Zator 2005-2013 (2005) i Plan Rozwoju Lokalnego na
lata 2005 i 2006 — Gmina Zator (2005; dalej PRL) oraz
lata kolejne. Stworzenie warunkéw przyciagajacych no-
wych inwestoréw w ramach funkcjonujacej strefy go-
spodarczej stanowito jeden z gtéwnych celéw strate-
gicznych. Wér6d dziatait wyodrebniono 4 zasadnicze
cele operacyjne: utworzenie strefy, kompleksowe uzbro-
jenie terenu, wsparcie oddolnych inicjatyw poprzez
opracowanie systemu doradczego i szkoleniowego oraz
rozwdj lokalnej dziatalnosci (Strategia rozwoju... 2005).
Tworzenie strefy obejmowato dziatania z zakresu po-
zyskiwania gruntdéw, wykonania dokumentacji projek-
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towej oraz uzbrojenia terenu. Dziatania o charakterze
strategicznym polegaty na opracowaniu polityki samo-
rzadu, w tym systemu ulg podatkowych dla inwestoréw,
ktorzy zlokalizuja swoja firme w strefie. Kolejne inwe-
stycje infrastrukturalne miaty na celu poprawe dostep-
nosci komunikacyjnej lotnisk w Krakowie i Katowicach
oraz eliminacje ruchu tranzytowego z centrum miasta
dzieki budowie obwodnicy. Ponadto uwzgledniono sze-
reg przedsiewzie¢, wérdd ktérych wymieniono dziata-
nia wspomagajace budowe drogi na odcinku Chrza-
néw—Wadowice oraz wielu innych drég miejskich i wiej-
skich wraz z budowg chodnikéw i miejsc parkingowych.
Oferowane wsparcie dla podejmowanych inicjatyw od-
dolnych obejmowato pobudzenie lokalnej przedsi¢bior-
czos$ci w ramach programu LEADER — ,Dolina Karpia”
(Strategia rozwoju... 2005). Pozostate cele operacyjne
skupiaty si¢ woko6t promocji lokalnej dziatalnosci go-
spodarczej opartej na przetwdrstwie rybnym i rolnym.

Po zatwierdzeniu dokumentéw strategicznych przy-
stapiono do kolejnego etapu tworzenia SSE — pozyski-
wania terenéw inwestycyjnych. Stanowito to wyzwanie
z uwagi na brak gminnych zasobéw komunalnych oraz
srodkéw na nabycie nowych terenéw i ich uzbrojenie.
Dodatkowo rozdrobnienie gruntéw wraz ze skompliko-
wang strukturg wtasno$ciowa stanowily powazng ba-
riere na drodze do przygotowania planowanego obsza-
ru pod strefe. Wielko$¢ przedsiewzigcia wymagata pod-
jecia wspotpracy z Instytutem Rybactwa Srodlagdowego
oraz Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, kt6-
re oferowaty grunty lub wsparcie w zarzadzaniu i finan-
sowaniu dziatan. Rozpoczeto pozyskiwanie terenow za-
rowno od Agencji Nieruchomosci Rolnej, od ktdrej otrzy-
mano nieodptatnie 4 ha terenu, a takze Instytutu, kt6-
ry przekazat 2,6 ha na budowe infrastruktury drogowej
do przysztej SSE (Biernat 2004). Dzi¢ki przychylnej de-
cyzji Skarbu Paristwa o prawie pierwokupu przez gmi-
ne nowych terendw obszar planowane;j strefy madgt sie
stopniowo powigksza¢. Uzyskano w ten sposob 18 ha
gruntu, jednak gmina podejmowata dalsze dziatania na
rzecz powiekszania zasobow poprzez zakup terendw
od o0s6b prywatnych. Tereny byty poddawane proceso-
wi scalania pod katem lokalizacji matych i $rednich
przedsiebiorstw — stanowit on etap przygotowawczy do
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu ,,Komplek-
sowe uzbrojenie terenéw pod Strefe Aktywnosci Go-
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spodarczej Matopolski Zachodniej—Gmina Zator” w ra-
mach MRPO na lata 2007-2013 (http://www.strefa.za-
tor.pl).

Nalezy podkresli¢, ze koncepcja utworzenia strefy
inwestycyjnej na terenie Zatora w pierwszym momencie
wiazata si¢ jedynie z oferta zachet ze strony gminy, do-
piero w pdzniejszym okresie dazono do utworzenia na

Podjecie szerokiego spectrum
dziatan organizacyjnych i inwe-
stycyjnych, w tym opracowanie

dokumentacji techniczne;j,
pozwolito pozyskac srodki
europejskie w wysokosci ponad
21 min zt w ramach wspomnia-
nego MRPO na lata 2007-2013.

tym terenie SSE. Podjeto w tym celu rozmowy o wspot-
pracy, czego efektem byta zorganizowana 24 kwietnia
2009 roku konferencja po$wigcona utworzeniu strefy
aktywnosci gospodarczej oraz przekazania jej czesci
specjalnej strefie ekonomicznej zarzadzanej przez Kra-
kowski Park Technologiczny (KPT). Zgodnie z powyz-
szym na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
14 kwietnia 2009 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w spra-
wie krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej obszar
4,9 ha wtaczono w zasoby SSE (http://www.zator.pl).

Podjecie szerokiego spectrum dziatar organizacyj-
nych i inwestycyjnych, w tym opracowanie dokumen-
tacji technicznej, pozwolito pozyskac srodki europejskie
w wysoko$ci ponad 21 mln zt w ramach wspomnianego
MRPO na lata 2007-2013 (http://www.strefa.zator.pl).
Podpisanie umowy na budowe Strefy Aktywnosci Go-
spodarczej Matopolski Zachodniej w Zatorze odbyto si¢
18 sierpnia 2010 roku (Zycie Zatora 2010). Przedsiewzie-
cie zostato zrealizowane przy udziale 80% Srodkoéw
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europejskich i 20% gminnych. Catkowity koszt projek-
tu oszacowano na ponad 27 miln zt (Nadzieja w strefie
2012; http://www.strefa.zator.pl). Kwota zostata prze-
znaczonana wykonanie niezbednej infrastruktury tech-
nicznej, obejmujacej m.in. budowe kanalizacji sanitarnej,
opadowej, sieci wodociagowej, oswietlenia oraz drogo-
wej na obszarze 30 ha, bedacym czescig przemystowa
strefy (Nadzieja w strefie 2012; http://www.strefa.zator.
pl). Oficjalne rozpoczecie budowy SAG—SSE przypadto
na 29 stycznia 2011 roku (http://www.zator.pl). Jednak-
ze pierwsze zezwolenie dla inwestora — firmy Z.P.H.U.
Witold Ptoszczyca — w podstrefie Krakowskiego Parku
Technologicznego wydano 25 listopada 2010 roku
(http://www.strefa.zator.pl), a uroczyste jego otwarcie
odbyto sie 6 grudnia 2011 roku (Oficjalnie otwarty 2011).
Niewiele wczesniej do strefy dotaczyta kolejna firma —
Cordia Plus A.D. Studniccy Sp.j. W 2012 roku liste za-
ktadow poszerzyty takze: Lokas s.c., Argo-Hytos Polska
sp. z 0.0., Ekowafel sp.j. oraz Pro Eko sp. z 0.0. (Atrakcyj-
ne tereny inwestycyjne 2012).

Dziatalnosc CAZ skupia sie
wokot organizacji konferencji
biznesowych oraz seminariow,
doradztwa zawodowego oraz
przygotowania ofert stazowych
i szkoleniowych dla mtodziezy.

Kolejny krok na drodze do kompleksowego uzbro-
jenia terenéw SAG, tym razem czesci ustugowej o po-
wierzchni ok. 8 ha, wymagat ponownego uzyskania
dofinansowania. W tym celu 3 kwietnia 2012 roku wta-
dze miejskie Zatora podpisaly umowe o realizacji dzia-
tant w ramach projektu ,,Podniesienie atrakcyjnosci in-
westycyjnej Gminy Zator poprzez dozbrojenie terendéw
obecnej SAG — etap II” (http://www.strefa.zator.pl).
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Srodki w wysokosci 3,7 mln z} zostaty przyznane gminie
w ramach MRPO na lata 2007-2013, natomiast catko-
wity koszt projektu wynosit ponad 4,6 miln zt (http://
www.strefa.zator.pl). Dalsze dziatania na rzecz przygo-
towania cze$ci SAG prowadzono réwnoczes$nie z przyj-
mowaniem nowych inwestoré6w w zatorskiej strefie.
Najwiekszy z nich, firma Protech, rozpoczat prace bu-
dowlane 10 wrzes$nia 2012 roku (Pracuj, wypoczywaj
2012). Istotng inicjatywa z uwagi na rozwodj strefy byto
powotanie Zespotu Szkét Zawodowych i Technicznych
wlatach 2013—-2014 (NL 2012). Krok w kierunku wyszko-
lenia mtodej kadry w zawodach odpowiadajacych pro-
filom zaktadéw w strefie stanowit kolejny element
wzmacniajacy jej sukces. Uroczyste zakoniczenie budo-
wy zatorskiej SAG odbyto sie na poczatku 2013 roku
(Zycie Zatora 2013), jednakze nie oznaczato korica dzia-
tan rozwojowych, o czym Swiadczy otwarcie 16 kwietnia
2015 roku Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ) w ra-
mach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
(Wielkie otwarcie! 2015).

W miedzyczasie podjeto starania o realizacje pro-
jektu ,Dolina Karpia — szansa na przysztosc¢. Partnerski
Program Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej i Promo-
cji Przedsiebiorczosci, realizowany poprzez zastosowa-
nie komplementarnych instrumentéw pobudzajacych
rynek pracy, wzmocnienie podmiotéw gospodarczych
oraz wykorzystanie lokalnych produktoéw w celu popra-
wy jako$ci Zycia na obszarach wiejskich” trwaty od 2008
roku (Wielkie otwarcie! 2015). Nadrzednym celem przed-
siewziecia byto pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci
wsrod mieszkancow Zatora oraz gmin Osiek, Przeciszow,
Polanka Wielka i BrzezZnica, a takze wsparcie Powiato-
wych Urzeddw Pracy w O$wigecimiu i Wadowicach (Pie-
nigdze ze Szwajcarii 2011; http://www.caz.zator.pl).
Zauwazono roéwniez potrzebe utworzenia — oprocz
Centrum Aktywizacji Zawodowej — Funduszu Dotacji
oraz podjecia dziatan na rzecz promocji Doliny Karpia.
Ostatecznie umowe zatwierdzajaca podjecie wspotpra-
cy ze Szwajcarig podpisano 1 grudnia 2011 roku (http://
www.caz.zator.pl). Dzieki funduszom ze SWISS Contri-
bution otwarcie CAZ miato miejsce 16 pazdziernika 2015
roku. Dziatalno$¢ Centrum skupia si¢ wokot organizacji
konferencji biznesowych oraz seminariéw, doradztwa
zawodowego oraz przygotowania ofert stazowych i szko-
leniowych dla mtodziezy. Szczegdlna role odgrywa tak-
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ze powstaty w obiekcie inkubator przedsi¢biorczosci.
Wynajete dzieki Zatorskiej Agencji Rozwoju powierzch-
nie biurowe z dostgpem do mediéw i porad eksperckich,
zlokalizowane w CAZ, to pomoc dla przedsiebiorcow,
ktérzy otwierajg dziatalno$¢ gospodarcza. Obecnie z 16
dostepnych sal wykorzystywana jest ponad potowa’.
Inicjatywa ta dodatkowo wzmacnia pozycje Zatora jako
osrodka, w ktérym prowadzona jest kompleksowa i dtu-
goterminowa polityka rozwoju.

W tabeli 1 zestawiono wszystkie firmy, ktdre obec-
nie dziatajg na terenie zatorskiej strefy inwestycyjnej.

7  Informacja z Centrum Aktywizacji Zawodowej, stan na luty
2016 roku.

Tab. 1. Inwestorzy zatorskiej SAG*
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Polityka proinwestycyjna Zatora -
gtowne czynniki sukcesu

W kontekscie sukcesu, jaki odniosta strefa, nalezy zwré-

ci¢ uwage zwlaszcza na nastepujgce elementy polityki

proinwestycyjnej gminy Zator, ktore si¢ do niego przy-
czynity:

1. Przyjecie optymalnej (tj. realnej oraz dostosowa-
nej do lokalnych uwarunkowan i potrzeb) strate-
gii rozwoju gospodarczego, bedacej konkretyzacja
wizji sformutowanej przez lokalne wtadze samo-
rzadowe. Nalezy podkresli¢, ze chodzinie tyle o sam
dokument strategii rozwoju gminy, ile o pewna lo-
gike postepowania i spojny model dziatania. W przy-

Inwestor Profil dziatalnosci Etap dziatalno$ci w SAG

1. Z.P.H.U. Witold Ploszczyca produkcja elementéw metalowych funkcjonuje

2. SWT Sp. zo.0. produkcja osprzetu elektroinstalacyjnego funkcjonuje

3. Argo-Hytos Polska Sp. z o.0. produkcja elementdw i systeméw hydraulicznych funkcjonuje

4. Ekowafel Sp.j. produkcja wafli funkcjonuje

5. Fonte Sp. z 0.0. g;z‘:)?::jz;?zi;::j;;vzzzzyw biodegradowalnych funkcjonuje

6. PROTECH Sp. z 0.0. produkcja elementéw metalowych funkcjonuje

7. Cordia Plus produkcja aluminiowych systeméw meblowych funkcjonuje

8. Lemarpol — Wozki Widtowe Sp. z 0.0. wozki widtowe funkcjonuje

9. Hat-trick drukarnia funkcjonuje

10. Pawbol Sp. z 0.0. produkcja osprzetu elektroinstalacyjnego w trakcie projektowania
11. PAWBOL-LOGITYKA Sp.j. logistyka w trakcie projektowania
12.  Separator Spares International Poland Sp. z 0.0. produkcja wirowek i miennikéw ciepia w trakcie budowy

dla przemystu morskiego

13.  PLASTMOST Sp.j. produkcja wyroboéw z tworzyw sztucznych w trakcie budowy

14. SUNECO obrobka metali i naktadanie powtok na metale w trakcie budowy

15.  Fill produkcja rolet w trakcie budowy

16.  BIBP Sp.zo.0. produkcja wordw aseptycznych w trakcie projektowania
17.  Wytwoérnia Napojow Chtodzacych Sahara Sp.j.  produkcja napojéw w trakcie budowy

18. MWH Meble Sp. z 0.0. & Co. sp.k. produkcja mebli w trakcie budowy

19. PPUH Max Bud przedsigbiorstwo budowlane funkcjonuje

20. ANWIM Warszawa stacja paliw w trakcie projektowania
21.  Energy 2000 park rozrywki funkcjonuje

* stan na pazdziernik 2015 roku
Zrodto: Urzad Gminy Zator
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padku gminy Zator strategia rozwoju SAG od po-
czatku zostata ukierunkowana na przyciaganie kon-
kretnego typu inwestoréw, a mianowicie matych
i $rednich przedsiebiorstw, gtéwnie z kapitatem
polskim. Zasadniczym celem budowy zatorskiej
SAG stato si¢ stworzenie odpowiednich warunkéw
do rozwoju dla rodzimych firm. Zorientowanie SAG
na przycigganie tego typu przedsiebiorcéw z jednej
strony wynikato z charakteru posiadanych gruntéw
(tj. braku duzych terendéw inwestycyjnych — dziatki
o powierzchni od kilkudziesigciu aréw do kilku hek-
tarow), natomiast z drugiej strony byto swiadoma
decyzja lokalnych wtadz. Wtodarzom miasta zale-
zato na przyciagnieciu rodzimych matychisrednich
przedsiebiorstw przede wszystkim ze wzgledu na
ich wysoki poziom zakorzenienia (przywigzania do
miejsca) oraz zwigzane z nim znacznie mniejsze ry-
zyko relokacji w przysztosci. Warto odnotowac, ze
polityka przyciggania inwestoréw, konsekwentnie
realizowana w gminie Zator, jest zbiezna z polityka
prowadzong przez Krakowski Park Technologiczny,
ktory w ramach swoich dziatan nie lekcewazy pol-
skich matych i $rednich przedsi¢biorstw, a wrecz
nanie stawia. Niemniej zorientowanie strategii roz-
woju SAG w Zatorze na przyciaganie rodzimych firm
nie oznacza, iz jest ona catkowicie zamknieta na
podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego, kt6-
re rowniez funkcjonujg na jej terenie (np. Argo-Hy-
tos Polska Sp. z 0.0. czy Separator Spares Interna-
tional Poland Sp. z 0.0.).

Racjonalna i odpowiedzialna polityka gospoda-
rowania gruntami w SAG, ukierunkowana na
osiagniecie sukcesu. Grunty potozone na terenie
zatorskiej SAG s3 oferowane w atrakcyjnej cenie,
ale jednoczes$nie z pewnymi istotnymi obostrzenia-
mi. Umowy zawierane z przedsi¢biorcami obliguja
ich do zachowania okreslonych terminéw rozpo-
czecia inwestycji oraz uruchomienia dziatalno$ci
gospodarczej w SAG. Jest to Swiadome dziatanie lo-
kalnego samorzadu, wynikajace z checi zaré6wno
wykluczenia spekulacji gruntami, jak i osiagniecia
wyznaczonego wczesniej celu (jakim jest powstanie
firm zatrudniajgcych mieszkaficéw oraz stymulu-
jacych rozwoj gminy). Nalezy podkresli¢, ze gmina
Zator prowadzi odpowiedzialng i uczciwa wzgle-
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dem przedsigbiorcow polityke gospodarowania
gruntami na terenie SAG. Gmina poprzez fakt, ze
nigdy nie oferuje tej samej dziatki i nie prowadzi
0 niej rozméw z wiecej niz jednym potencjalnym
inwestorem, Swiadomie nie dopuszcza do rywali-
zacji o grunty zlokalizowane w strefie. Przejawem
racjonalnej polityki gospodarowania gruntami w za-
torskiej SAG jest rowniez jej sprofilowanie, ktore
wynika z do$wiadczen wyciggnietych z funkcjono-
wania podobnych stref w innych gminach (w tym
takze doswiadczen negatywnych). Zatorska SAG
jest otwarta zarowno na dziatalnos¢ przemystowa,
jak i ustugowa. Niemniej jednak lokalne wiadze
stosuja wykluczenia dla niektorych rodzajow
dziatalnosci gospodarczych, tj. uciazliwych dzia-
lalnosci mogacych mie¢ negatywny wptyw na wa-
runki Zycia mieszkancOw oraz na postrzeganie

Lokalne wtadze stosuja
wykluczenia dla niektorych
rodzajow dziatalnosci gospo-
darczych, tj. uciazliwych
dziatalnosci mogacych miec
negatywny wptyw na warunki
zycia mieszkancow oraz

na postrzeganie strefy.

strefy. Stosowanie tego typu wykluczen jest Swia-
domym dziataniem lokalnego samorzadu, ktore-
mu zalezy na pozytywnym wizerunku strefy za-
roéwno krajobrazowym, jak i w szerszym rozumie-
niu jako elemencie marketingowym mogacym przy-
ciggac kolejnych inwestorow.

Sprawny i przyjazny system obslugi inwestora
iwsparcia przedsiebiorczosci. System obstugiin-
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3.1

3.2.

3.3.

westora jest bardzo waznym oraz widocznym ele-
mentem polityki proinwestycyjnej gminy Zator.
W Urzedzie Miejskim w Zatorze panuje powszech-
ne przekonanie o istotnym znaczeniu tego elemen-
tu dla przyciagania inwestoréw i rozwoju przedsie-
biorczo$ci na obszarze gminy. Przyjazny system ob-
stugi inwestoréw w przypadku gminy Zator nie po-
zostaje tylko w sferze deklaracji, ale jest zbiorem
realnych dziatan. Wérdd sktadowych tego systemu
nalezy wymienic:

Przygotowanie i kompetencje kadr w zakresie
obstugi inwestoré6w i przedsiebiorcow. Osoby od-
powiedzialne w gminie Zator za obstuge inwesto-
row i przedsiebiorcéw cechuja sie wysokim profe-
sjonalizmem przy wykonywaniu swoich zadan. Za-
réwno burmistrz, jak i pracownicy urzedu miejskie-
go bezposrednio zajmujacy si¢ obstuga inwestorow
sg tatwo dostepni dla przedsiebiorcow oraz gotowi
w kazdej chwili do spotkania i profesjonalnego za-
prezentowania przejrzystej oferty inwestycyjnej. Do
spotkan z przedsigbiorcami przedstawiciele gminy
podchodza w sposob biznesowy i partnerski, czego
wyrazem s3 rzetelne przygotowanie do rozmow,
zdolno$¢ poruszania sie¢ w ofercie inwestycyjnej,
$wiadomo$¢ oczekiwarl inwestoréw i umiejetnoscé
udzielania odpowiedzi na ich pytania.

Zadaniowe podejscie do procesu obstugi inwe-
storéw oraz przedsiebiorcow. W ramach Urzedu
Miejskiego w Zatorze powotany zostat zesp6t zada-
niowy ztozony z pracownikéw réznych komorek
organizacyjnych, ktérzy ze wzgledu na zakres swo-
ich kompetencji moga by¢ pomocni przedsigbior-
com na poszczegolnych etapach procesu inwesty-
cyjnego (np. przy uzyskiwaniu niezbednych zezwo-
ler1). Jednoczesnie zarzadzanie procesem obstugi
inwestoréw nie ma charakteru rozproszonego, po-
niewaz cato$¢ podejmowanych dziatan spinajedna
komorka organizacyjna — Dziat Rozwoju, O$wiaty
iZdrowia, ktéry odpowiada m.in. za wdrazanie i pro-
wadzenie wtasciwych procedur obstugi inwestorow,
jak rowniez jej koordynacje w zakresie planowanych
i realizowanych inwestycji (Regulamin Organiza-
cyjny Urzedu Miejskiego w Zatorze 2014).
Sprawno$¢ realizacji procedur administracyjnych
w ramach procesu inwestycyjnego. Pracownicy

3.4.

3.5.

Urzedu Miejskiego w Zatorze kazdorazowo staraja
sie realizowac procedury zwigzane z procesem in-
westycyjnym (np. zmiana MPZP czy wydawanie nie-
zbednych zezwoler)) w maksymalnie krotkim czasie.
Budowanie partnerskich relacji z przedsigbior-
cami, opartych na wzajemnym zaufaniu. Partner-
skie podejscie jest jednym z kluczowych wyrdznikow
systemu obstugi inwestoréw w gminie Zator. Lokal-
ny samorzad dazy do budowy partnerskich relacji
z inwestorami, co mozliwe jest dzieki jego postawie
(tj. otwartosci, rzetelno$ci, wysokiej kulturze bizne-
sowej) i dziataniom (np. dotrzymywaniu deklaro-
wanych terminéw realizacji inwestycji).

Eatwy dostep do informacji dla inwestoréw. Gmi-
na opracowata profesjonalne materiaty informacyj-
ne dla potencjalnych inwestoréw (w tym szczego-
towy opis aktualnej oferty inwestycyjnej oraz prze-
wodnik z najwazniejszymi informacjami na temat
mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w gminie), zar6wno w jezyku polskim,
jak i angielskim. Powyzsze materiaty, a takze inne
informacje dla inwestoréw sg zamieszczone na stro-
nach internetowych Urzedu Miejskiego w Zatorze
oraz zatorskiej SAG, co znacznie utatwia dostep do
nich. Kompleksowa obstuga inwestoréw w gminie
Zator nie ogranicza si¢ wytacznie do procesu inwe-
stycyjnego, ale jest utrzymywana roéwniez po jego
zakonczeniu. Lokalne wtadze i pracownicy Urzedu
Miejskiego w Zatorze kazdorazowo starajg si¢ od-
powiadac na potrzeby oraz oczekiwania przedsie-
biorcéw inwestujacych w gminie. Tym samym gmi-
na Zator zapewnia bardzo dobry klimat inwestycyj-
ny, co podczas wywiadow podkreslali zaréwno
przedstawiciel Krakowskiego Parku Technologicz-
nego, jak i reprezentanci przedsi¢biorcéw dziataja-
cych na obszarze zatorskiej SAG. Partnerskie po-
dejscie do inwestoréw ze strony lokalnego samo-
rzadu utatwia wspotprace, a takze sprzyja angazo-
waniu przedsigbiorcéw w réznego rodzaju inicjaty-
wy i dziatania rozwojowe podejmowane w gminie.
Stosowanie oraz laczenie zachet inwestycyjnych
w postaci ulg podatkowych. Ze wzgledu na fakt,
ze na znacznej czesci obszaru zatorskiej SAG usta-
nowiono podstrefe Krakowskiego Parku Technolo-
gicznego, przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali zezwole-
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nie na prowadzenie dziatalnosci w tej specjalnej
strefie ekonomicznej, moga korzysta¢ z pomocy
publicznej w postaci zwolnien z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych (CIT). Taka pomoc, zgodnie
z obowigzujacym w Polsce prawem (Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 . w sprawie

Choc kluczowe znaczenie dla
sukcesu kompleksowej polityki
proinwestycyjnej w gminie Zator
miaty czynniki endogeniczne,

to nalezy zwrocic uwage, ze

W procesie rozwoju zatorskiej
SAG istotng role odegrato
rowniez potozenie geograficzne
samego miasta.

pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dzia-
tajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych
stref ekonomicznych), przystuguje przedsiebiorcom
z tytutu naktadéw poniesionych na realizacj¢ nowej
inwestycji, a takze z tytutu tworzenia nowych miejsc
pracy. Ponadto w gminie Zator wdrozono system
lokalnych zachet inwestycyjnych. Przedsigbiorcy
lokujacy na obszarze gminy nowe inwestycje, w kt6-
rych powstajg nowe miejsca pracy dla mieszkaricow,
moga liczy¢ na zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci. Okres tego zwolnienia jest uzalezniony od
liczby utworzonych nowych miejsc pracy i moze
wynosi¢ od 6 miesiecy (5 miejsc pracy) do nawet
71lat (150 miejsc pracy) (Uchwata nr LI11/411/14 2014).
Tym samym firmy lokujace sie w podstrefie Krakow-
skiego Parku Technologicznego, utworzonej na te-

renie SAG w Zatorze, majg mozliwo$¢ czerpania
dodatkowych korzysci z naktadania sie réznych za-
chetinwestycyjnych (tj. taczenia regionalnej pomo-
cy publicznej z lokalnymi ulgami podatkowymi).
5. Szeroka wspolpraca na rzecz rozwoju gospodar-
czego. Jednym z najwazniejszych wyrdznikow gmi-
ny Zator jest wysoka zdolno$¢ do wspotpracy. Umie-
jetno$¢ podejmowania i podtrzymywania wspot-
pracy uwidacznia si¢ réwniez na polu rozwoju go-
spodarczego. Gmina Zator w zakresie pozyskiwania
oraz obstugi inwestorow aktywnie wspdtpracuje
z Krakowskim Parkiem Technologicznym. Réwno-
czes$nie, wspdlnie z sgsiednimi samorzgdami oraz
innymi podmiotami, prowadzi partnerskie dziata-
nia na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i aktywi-
zacji zawodowej mieszkancoéw, czego przejawem
jest projekt ,Dolina Karpia — szansa na przysztos¢”,
wspotfinansowany ze $rodkéw Szwajcarsko-Pol-
skiego Programu Wspoétpracy®. Ponadto lokalny sa-
morzad wiacza sie w réznorodne regionalne inicja-
tywy w zakresie rozwoju gospodarczego. W szcze-
gblnosci wypada odnotowaé, ze gmina Zator jest
jednym z cztonkow zatozycieli Matopolskiego Kla-
stra Edukacyjnego, ktorego gtéwnymi celami sg po-
prawa jakosci ksztatcenia zawodowego i zwigksze-
nie uczniom dostepu do praktycznej nauki zawodu
(http://www.kpt.krakow.pl). Bardzo waznym wy-
miarem prac na rzecz rozwoju gospodarczego jest
wspotpraca gminy Zator z przedsigbiorcami dzia-
tajacymi na terenie SAG. Sami przedsigbiorcy wia-
czaja si¢ w dziatania prorozwojowe lokalnego sa-
morzadu. Przyktadem moze by¢ budowa ronda
w ciagu drogi krajowej nr 44 (umozliwiajacego bez-
pieczny wjazd na teren SAG i wyjazd), wspotfinan-
sowana na zasadzie dobrowolnosci przez wszystkie
firmy dziatajace w strefie.
Cho¢ kluczowe znaczenie dla sukcesu komplekso-
wej polityki proinwestycyjnej w gminie Zator miaty

8  Programrealizowany przez gmine Zator (jako lidera) w part-
nerstwie z okolicznymi gminami (Osiek, Polanka Wielka, Prze-
cisz6w, Brzeznica) oraz z Powiatowymi Urzedami Pracy w O$wie-
cimiu i Wadowicach. Jest to 1z 10 projektéw wspotfinansowanych
w Polsce ze srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspot-
pracy w ramach obszaru rozwoju regionalnego priorytetu ,,Bez-
pieczenistwo, stabilno$¢, wsparcie reform”.
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czynniki endogeniczne (przede wszystkim aktywnosé¢
lokalnych wtadz samorzgdowych), to nalezy zwrocic
uwage, ze W procesie rozwoju zatorskiej SAG istotna ro-
le odegrato réwniez potozenie geograficzne samego
miasta. Zator charakteryzuje si¢ wzglednie korzystna
lokalizacja z punktu widzenia potencjalnych inwesto-
réw. Miasto potozone jest na terenie subregionu Mato-
polski Zachodniej, odznaczajgcego si¢ wyzszym pozio-
mem oraz dynamika rozwoju gospodarczego w porow-
naniu z pozostatymi obszarami wojew6dztwa matopol-
skiego (nie liczac Krakowskiego Obszaru Metropoli-
talnego). Istotnym walorem potozenia geograficznego
Zatora jest jego usytuowanie w odlegtosci ok. 50 km od
3 waznych biegunéw rozwoju — Krakowa, konurbacji
katowickiej i Bielska-Biatej — z czym wigze si¢ bliskos¢
duzych oraz chtonnych rynkéw zbytu. ROwnoczesnie
miasto jest potozone w relatywnie niewielkiej odlegto-
$ci (ok.20km) od autostrady A4, bedacej gtéwnym szla-
kiem komunikacyjnym taczacym Krakéw z konurbacja

Efektem kompleksowej polityki
proinwestycyjnej lokalnych
wtadz samorzadowych jest

nie tylko rozwoj funkg;ji
przemystowych miasta, lecz
takze wzmocnienie jego rangi

w zakresie wyspecjalizowanych

ustug czasu wolnego.

katowicka. Przez obszar Zatora przebiega droga krajowa
nr 44 (Gliwice—Tychy—Oswiecim—Krakoéw), przy ktorej
bezposrednio znajduje sie zatorska SAG. W Zatorze po-
czatek bierze réwniez droga krajowa nr 28 (Zator—Me-
dyka). Dodatkowo miasto jest otoczone przez wieksze
miasta o ugruntowanych tradycjach przemystowych
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(m.in. O$wigecim, Chrzandéw, Trzebinia, Andrychéw,
Wadowice). Pomimo ze z lokalizacjg Zatora na terenie
Matopolski Zachodniej wiaze sie duza konkurencja ze
strony innych o$rodkéw w zakresie przyciggania poten-
cjalnych inwestorow, wypada podkreslic, ze potozenie
miasta w subregionie o wysokim poziomie przedsie-
biorczosci ma roOwniez istotny wptyw na rozwoj zator-
skiej SAG. W tym miejscu warto odnotowac, ze w SAG
w Zatorze swoja dziatalno$¢ ulokowaty zaréwno nowo
utworzone przedsiebiorstwa, jak i firmy, ktore reloko-
waly sie z innych miejsc w okolicy (m.in. ze wzgledu na
brak mozliwo$ci dalszego rozwoju w dotychczasowych
lokalizacjach oraz wystgpowanie tam réznych barier
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, w tym zwtasz-
cza administracyjnych —np. przedtuzajace si¢ procedu-
ry wydawania pozwolenia na budowe). Efektem kom-
pleksowej polityki proinwestycyjnej lokalnych wtadz
samorzadowych jest nie tylko rozwoj funkcji przemy-
stowych miasta, lecz takze wzmocnienie jego rangi w za-
kresie wyspecjalizowanych ustug czasu wolnego.

W sasiedztwie SAG powstat Rodzinny Park Rozryw-
ki Energylandia, bedacy najwiekszym tego typu obiek-
tem w Polsce (ok. 60 réznych urzadzen i atrakcji zloka-
lizowanych na obszarze 26 ha)®. W parku organizowane
sa réznorodne wydarzenia i imprezy masowe (m.in. fe-
stiwale i koncerty gwiazd polskiej i zagranicznej sceny
muzycznej), ktére przyciagaja duza liczbe uczestnikoéw
(https://energylandia.pl).

Nalezy zaznaczy¢, ze Energylandia nie jest jedynym
parkiem rozrywki w Zatorze. W 2009 roku w miescie
zostat otworzony Park Ruchomych Dinozauréw Zator-
land. Od momentu powstania park znacznie poszerzyt
swoja oferte rozrywkowo-edukacyjna i obecnie jest kom-
pleksem parkéw tematycznych, na ktory, poza Parkiem
Ruchomych Dinozauréw, sktadajg sie takze: Park Mito-
logii, Park Owaddéw, Park Bajek i Stworzern Wodnych,
Park Swietego Mikotaja i Lunapark (http://www.zator-
land.pl). Powstanie parkow rozrywki, poza przyniesie-
niem efektow ekonomicznych (wzrost dochodéw bu-
dzetowych gminy, nowe miejsca pracy), przyczynito sie
réwniez do zwiekszenia rozpoznawalno$ci Zatora.

9  Park otworzono w lipcu 2014 roku. Jego budowa byta wspot-
finansowana z funduszy europejskich w ramach programu ope-
racyjnego ,Innowacyjna Gospodarka” na lata 2007-2013.
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Aktywna gospodarka nieruchomosciami

jako podstawa stymulowania
rozwoju gospodarczego
na przyktadzie gminy Wyszkow!

Wprowadzenie

ardzo rzadko na gruncie polskim w rozwazaniach

naukowych i eksperckich na temat pobudzania

rozwoju gospodarczego w skali lokalnej podejmo-
wane jest zagadnienie znaczenia gospodarki nierucho-
mos$ciami w tym procesie. Tymczasem ptaszczyzna ta
jest w szczeg6lny sposob ksztaltowana przez wtadze
samorzadowe, co wynika z faktu dysponowania przez
gminy okreslonymi narzedziamii przepiséw prawnych,
ktorym podlegaja. Jednoczes$nie, jak pokazujg przykta-
dy konkretnych gmin, gospodarka nieruchomos$ciami
stanowi istotny element dziatalno$ci wtadz lokalnych,
ktory prowadzony w sposob przemyslany w okreslonej
perspektywie czasowej skutkuje zwigkszeniem poten-
cjaturozwojowego gminy. Szczeg6lny przyktad stanowi
miasto Wyszkow, ktore z gospodarowania mieniem ko-
munalnym uczynito pomyst na wtasny rozwoj. Realiza-
cje takiego scenariusza, co warte podkreslenia, jedno-
znacznie nalezy uznac za sukces.

Zgodnie z Ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospo-
darce nieruchomosciami (art. 24 ust. 2) gminne zasoby
nieruchomo$ci mogg by¢ wykorzystywane ,na cele roz-
wojowe gmin i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyj-

1 Czes¢ analiz zawartych w niniejszym rozdziale raportu zo-
stata sporzadzona na potrzeby projektu pt. ,,Opracowanie meto-
dy szacowania wartos$ci sktadnikéw mienia komunalnego
z punktu widzenia potencjatu rozwojowego jednostek samorza-
duterytorialnegoiich partnerstw”, zrealizowanego w 2016 roku
przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Zwiazku Miast Polskich.

nej, aw szczeg6lnosci na realizacje budownictwa miesz-
kaniowego oraz zwigzanych z tym budownictwem urza-
dzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacje
innych celéw publicznych”. Aktywno$c¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego w tym zakresie powinna by¢
zatem motywowana konieczno$cia realizacji zadarn pub-
licznych, nie za$ checia osiagniecia bezposrednich zy-
skow finansowych z tytutu obrotu nieruchomos$ciami
(Hetdak 2009). Nie zmienia to jednak faktu, ze gospo-
darka nieruchomos$ciami jest bardzo istotnym narze-
dziem wspierania i modelowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w skali lokalnej. Struktura wtasnoscio-
wa i wielko$ciowa gruntéw wptywa bowiem na atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng jednostki terytorialnej. Dostep-
no$¢ odpowiednich terendéw pod prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej stanowi warunek wstepny dla inwe-
storow, ktorzy decydujg sie na wybor konkretnej loka-
lizacji. Badania pokazuja, iz dostepnos$¢ odpowiednich
terendw pod inwestycje jest jednym z czynnikow waz-
nych dla inwestoréw (Dej 2010). Mimo iz bezposrednim
celem gospodarowania nieruchomos$ciami nie powin-
no by¢ osigganie zyskow finansowych przez gminy, to
jednak w praktyce posrednim skutkiem jest generowa-
nie dochodéw dzieki tworzeniu podstaw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Mechanizm ten prezentuje sche-
mat na rysunku 1.

Jednoczes$nie zarzadzanie gospodarka nierucho-
mosciami odbywa si¢ w poszczegdlnych gminach we-
dtug réznych scenariuszy. Przewaznie jest ona wytacz-
nie narzedziem do osiggania innych celéw rozwojo-
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Gospodarka (Klimat)
nieruchomos$ciami H . .
. inwestycyjny
w gminie :
gminy

Potencjat /I \I .Aktywno.sc
rOZWOjOWYy gminy IrlwestyCymril
Czynniki przedsigbiorcow
(uwarunkowania):
‘\ przyrodnicze, /
\ gospodarcze, spoteczne, /
polityczne,
technologiczne
Dochody Liczba
gminy miejsc pracy

Atrakcyjnosé¢

Dochody ludnosci,
przedsiebiorcow

Rys. 1. Gospodarka nieruchomosciami w ksztaltowaniu dochodow gmin a lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy

Zrédto: Cymerman 2009

wych, nierzadko natomiast w ogéle nie jest prowadzo-
na w sposob zaplanowany. Sytuacje, by byta jednym ze
strategicznych celéw wtadz lokalnych, tak jak ma to
miejsce w Wyszkowie, nalezg do rzadkosci.

Celem tej czesci raportu jest przedstawienie przy-
ktadu Wyszkowa jako gminy, ktorej wiadze z aktywne-
go gospodarowania mieniem komunalnym uczynity
podstawowe zatozenie rozwoju lokalnego. Postuzyt on
autorom niniejszego raportu jako podstawa opracowa-
nia schematu-algorytmu postepowania dla innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego (JST), ktére wzorem
Wyszkowa chciatyby aktywnie gospodarowac nieru-
chomo$ciami znajdujacymi si¢ na ich terenie, w tym
bedacymi wiasnoscig gminna, uprzednio dokonujac
oceny optacalno$ci podejmowanych dziatan w r6znych
ich wariantach, czyli w sposob przemyslany stymulowac
rozwoj lokalny.

Zakres opracowania

Zakres przedmiotowy opracowania obejmuje istotng

dla gospodarowania przestrzenia cze$¢ mienia komu-

nalnego, uwzgledniajacg zaso6b gruntéw komunalnych.

Nalezy pamigtad, ze wigkszo$¢ komunalnego zasobu

gruntow jest juz rozdysponowana. W szczeg6lnosci do-

tyczy to:

- gruntdw, ktore sg witasnoscig gmin i zwigzkow
miedzygminnych, oddanych w uZytkowanie wie-
czyste?,

- gruntéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych, prze-
kazanych w trwaty zarzad gminnym jednostkom
organizacyjnym?,

2 Ztego tytutu gmina uzyskata jednorazowg optate oraz uzy-
skuje cykliczne optaty roczne (zalezne od celu oddania gruntu
w wieczyste uzytkowanie i wartosci rynkowej gruntu).

3 Ztego tytutu gmina nie uzyskuje zadnych optat.
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- gruntdw, ktore sg wtasnoscig gmin i zwigzkow
miedzygminnych, oddanych w uzytkowanie oso-
bom fizycznym i prawnym?*.

W procesie gospodarowania tym zasobem mozli-
wosci gminy ograniczaja si¢ do:

— aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie lub
uzytkowanie,

- weryfikacji sposobu wieczystego uzytkowania grun-
tow zgodnie z wnioskiem uzytkownika i wydang
decyzja,

- weryfikacji zapotrzebowania jednostek organiza-
cyjnych gminy na nieruchomosci komunalne.
Praktyczne znaczenie dla ksztaltowania poten-

cjalu rozwojowego JST maja grunty nierozdyspono-

wane: 1) juz istniejace w zasobie komunalnym lub

2) mozliwe do pozyskania do zasobu komunalnego

w drodze:

- decyzji administracyjnych (np. o przytaczeniu no-
wych terendéw do obszaru gminy, przeksztatceniu
gruntow rolnych i lesnych w tereny zurbanizowane,
likwidacji stref ochronnych zaktadéw przemysto-
wych),

— obrotu rynkowego (kupna/sprzedazy, zamiany,
spadkow i darowizn),

- przejecia mienia Skarbu Paristwa,

- zagospodarowania tzw. terenéw réznych, do kto-
rych zalicza si¢ grunty przeznaczone do rekulty-
wacji (obejmujace grunty zdegradowane lub zde-
wastowane, takie jak: nieczynne hatdy, wysypiska,
zapadliska, tereny po dziatalnosci przemystowej
igodrniczej oraz po poligonach wojskowych, dla kto6-
rych wlasciwe organy zatwierdzity projekty rekul-
tywacji, a takze dotychczas niezagospodarowane
grunty zrekultywowane oraz waty ochronne nie-
przystosowane do ruchu kotowego).

Szczegbtowe analizy objety lata 2007-2015, tj. okres,

w ktérym rozpoczeto w Wyszkowie aktywne gospoda-

rowanie mieniem komunalnym. Cze$¢ analityczng po-

przedzono oméwieniem historii gospodarczej osrodka
oraz innych uwarunkowan, ktdre zdeterminowaty ak-
tualna sytuacje spoteczno-gospodarcza Wyszkowa. Po-
nadto przedstawiono konkretne dziatania podejmowa-

4 7 tego tytulu gmina uzyskuje cykliczne, umowne optaty
roczne (zalezne od wartosci rynkowej gruntu).
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ne przez wtadze lokalne oraz skutki prowadzonej przez
nie polityki. W ostatniej cze$ci omdéwiony zostat og6l-
ny schemat analizy stuzgcej do szacowania mozliwosci
zwiekszania potencjatu rozwojowego gminy w wyni-
ku prowadzenia aktywnej gospodarki mieniem komu-
nalnym.

Zrodta danych

W raporcie wykorzystano nastepujgce zrédta danych:
1. Zapis wszystkich operacji z zakresu gospodaro-
wania nieruchomos$ciami z lat 2007-2015, tj. sprze-
dazy, zakupu, zamiany oraz wydanych decyzji ko-
munalizacyjnych dotyczacych poszczego6lnych dzia-
tek. Oprocz tego zebrano informacje obejmujace
date transakcji i parametry gruntu, takie jak: po-
wierzchnia, cena i numer ewidencyjny. Powyzsze

Praktyczne znaczenie dla
ksztattowania potencjatu rozwo-
jowego jednostek samorzadu
terytorialnego majg grunty
nierozdysponowane: 1) juz ist-
niejgce w zasobie komunalnym
lub 2) mozliwe do pozyskania

do zasobu komunalnego.

dane zostaty udostepnione przez pania Iwone¢ Ko-
zon, naczelnika Wydziatu Zagospodarowania Prze-
strzennego i Gospodarki Nieruchomos$ciami przy
Urzedzie Miejskim w Wyszkowie.

2. Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu te-
rytorialnego, sporzadzony zgodnie z Rozporzgdze-
niem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w spra-
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5

wie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwo-
wych funduszy celowych oraz paristwowych jedno-
stek budzetowych majgcych siedzibg poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej. Skonsolidowany bilans
gminy stanowi zestawienie aktywow i pasywow jed-
nostki terytorialnej. Sporzadzanie tego dokumen-
tu ma charakter obligatoryjny. Sprawozdanie pre-
zentuje stan operacji na poczgtku i koficu roku. Za-
wiera informacje m.in. o rzeczowych aktywach trwa-
tych, wktérych sktad wchodza grunty, budynki, lo-
kale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej, inwesty-
cje (Srodki trwate) oraz Srodki przekazane na poczet
inwestycji®. Po stronie pasywow szczegdlne znacze-
nie dla niniejszego opracowania maja wyniki finan-
sowe z tytutu dokonanych transakcji. Uwzglednio-
ne sprawozdania obejmowaty lata 2007-2014 i zo-
staly udostepnione przez pana Dariusza Korcza-
kowskiego, skarbnika gminy Wyszkow.
Sprawozdanie notariuszy z czynnosci notarial-
nych z 2015 roku, ktore zostato uzyczone przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Udostepnione akta
obejmowaty kraj oraz osobno obszar wtasciwosci
ostroteckich sgdoéw okregowych, na ktorego terenie
znajduje sie gmina Wyszkoéw. Wsrdd tych ostatnich
dokument6éw znalazty sie:

akty notarialne wedlug obszaréw sadéw apela-
cyjnych za rok 2015, ktére zawierajg informacje
m.in. na temat:

sprzedazy nieruchomosci rolnych przez Skarb Pan-
stwa, samorzad terytorialny lub inne podmioty;
sprzedazy innych nieruchomosci przez Skarb Pari-
stwa, samorzad terytorialny lub inne podmioty, tj.
lokali, dziatek zabudowanych o charakterze miesz-
kalnym i innym przeznaczeniu oraz dziatek nieza-
budowanych;

przekazania lub sprzedazy przez Skarb Paristwa lub
jednostki samorzadu dziatek oraz innych nierucho-
mo$ci oraz sprzedazy gruntdw przez gming narzecz
Skarbu Panstwa (akty te zawierajg zestawienia do-

Formularz skonsolidowanego bilansu jednostki terytorialnej

jest dostepny na: http://www.druki.gofin.pl [06.05.2016].
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tyczace liczby darowizn nieruchomos$ci, m.in. rol-
nych, i nieruchomosci objetych spotdzielczym wtas-
nosciowym prawem do lokalu, a takze spadkow i/
lub nieruchomosci ze zniesiong wspotwiasnoscia);
liczby podpisanych umoéw réznego rodzaju, wsréd
ktérych wyrdznia sie np. umowy o dozywotnie uzyt-
kowanie, umowy zbycia, przeniesienia wtasnosci
orazinne.

akty poswiadczenia dziedziczeniaiinnych czyn-
nosci notarialnych w okregach sadow apelacyj-
nych za rok 2015, ktére nie stanowily przedmiotu
opracowania.

Oprdcz tego pozyskano:

Dane z bazy Ewidencji Gruntow i Budynkow
(EGiB), sporzadzonej na podstawie Rozporzgdze-
nia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grun-
téw i budynkow. Zawiera ona informacje na temat
gruntow, budynkoéw, lokali i ich wtascicieli. Rejestr
ten zostatl przekazany przez Wydziat Geodezjii Go-
spodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowe-
gow Wyszkowie. Dane zostaty udostepnione na po-
ziomie miasta oraz gminy i dotyczg 2016 roku.
Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego (MPZP), udostepnione przez
pracownika Wydziatu Zagospodarowania Prze-
strzennego i Gospodarki Nieruchomo$ciami Urze-
du Miejskiego w Wyszkowie. Postuzyty m.in. do ob-
liczenia potencjalnych zyskéw dla budzetu gminy
z tytutu przeznaczenia poszczeg6lnych dziatek pod
okreslone funkcje.

Dane obrazujace sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
gminy Wyszkéw w latach 2007-2015 i wcze$niej-
szych. Wykorzystano w tym celu wskazniki, ktore
opracowano na podstawie zbiorow Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS).

Strategie rozwoju gminy oraz informacje na temat
przyczyn sukcesu i barier rozwojowych wynika-
jacych z prowadzonej dotychczas polityki gospoda-
rowania nieruchomosciami. Informacje te zgroma-
dzono podczas wywiadéw z burmistrzem Wyszko-
wa panem G. Nowosielskim oraz naczelnikiem Wy-
dziatlu Zagospodarowania Przestrzennego i Go-
spodarki Nieruchomo$ciami gminy panig I. Kozon.
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5. Materialy i opracowania na temat historii Wy-
szkowa, ze szczegOlnym uwzglednieniem historii
rozwoju gospodarczego gminy.

Uwarunkowania rozwoju lokalnego
i historia gospodarcza Wyszkowa

Wyszkow jest miastem lezagcym w centralnej czesci Pol-
ski, w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie wy-
szkowskim. W 2007 roku obszar miasta zajmowat 2 tys.
hektardw i byt zamieszkiwany przez 27 tys. mieszkan-
cOw. W strukturze sieci miejskiej wojewddztwa mazo-
wieckiego Wyszkéw odgrywa role osrodka ponadlokal-
nego (wedtug klasyfikacji KPZK 2030 jest to o$rodek

Aktualna sytuacja gospodarcza
Wyszkowa stanowi pochodna
wielu czynnikow rozwojowych,
sposrod ktorych z jednej strony
bardzo istotne znaczenie maja
potozenie, z drugiej zas - historia
gospodarcza miasta, ktora
wspotczesnie rzutuje na jego
potencjat rozwojowy.

lokalny). Liczba mieszkaricoOw sytuowata miasto wsrod
osrodkow Sredniej wielko$ci. Miasto pozostaje w strefie
oddziatywania Warszawy, bedac oddalone od stolicy
0 60 km. W bezposrednim sgsiedztwie Wyszkowa prze-
biega jedna z gtéwnych tras — droga miedzynarodowa
E67 — Via Baltica, ponadto miasto jest potozone w do-
godnej odlegto$ci od portu lotniczego Warszawa-Okecie.

3. SPOJRZENIE W GLAB rIJ'L

Aktualna sytuacja gospodarcza Wyszkowa stanowi
pochodng wielu czynnikow rozwojowych, sposrod ktd-
rych z jednej strony bardzo istotne znaczenie maja po-
tozenie, m.in. w stosunku do o$rodkéw miejskich wyz-
szego rzedu, i dostepnos¢ komunikacyjna, z drugiej
za$ — historia gospodarcza miasta, ktéra wspotczesnie
rzutuje na jego potencjat rozwojowy. Upadek przemy-
stu—sektora gospodarki, w ktorym Wyszkéw ma boga-
te tradycje —nastepujacy stopniowo wraz z transforma-
cja ustrojowa w Polsce, postawit lokalne wtadze w po-
towie pierwszego dziesieciolecia XX wieku przed ko-
niecznos$cig odpowiedzenia na pytania: wjakim kierun-
ku powinno rozwija¢ sie miasto orazjak pobudzi¢ rozwoj
lokalny i na czym go oprze¢? Uniwersalne pomysty
wiekszosci polskich gmin, by rozwdj bazowat na tury-
styce, w przypadku Wyszkowa nie dawaty zbyt duzych
nadziei. Pomimo bogatych waloréw przyrodniczo-kra-
jobrazowych relatywna blisko$¢ o$rodkow o wigkszej
atrakcyjnosci oraz lepiej przygotowanej bazie gastrono-
micznej i noclegowej stwarzata bowiem duza konku-
rencje. W Wyszkowie nie ma tez zadnego unikalnego
waloru przyrodniczego bgdz antropogenicznego, ktory
magiby zagwarantowac znaczacy naptyw turystow. Za-
czeto wiec zastanawiac sie nad tym, jak wykorzystaé
spuscizne poprzemystowg w postaci z jednej strony
mienia komunalnego, gtéwnie gruntéw, ktére pozosta-
ty po upadtych zaktadach, a z drugiej — umiejetnosci
mieszkaricow, ktérzy w tych zaktadach pracowali.

Dzieje gospodarcze Wyszkowa

Dzieje Wyszkowa, w tym historia jego rozwoju gospo-
darczego, sa dtugie i podobnie jak w przypadku innych
polskich miast wpisane sg w nie okresy $wietno$ci i stag-
nacji czy wrecz upadku. Wyszkow uzyskat prawa miej-
skie w 1502 roku, cho¢ historia osady jest znacznie dtuz-
sza. Do XX wieku byt osrodkiem o marginalnym zna-
czeniu, ktdrego mieszkancy zajmowali si¢ gtdwnie rol-
nictwem. Niewielka ranga osrodka, peryferyjne poto-
zenie, bariera w postaci Bugu, ktdry stanowit istotng
przeszkode komunikacyjng, oraz rolniczy charakter ob-
szaru sprawiaty, ze Wyszkow pozostawat poza nurtem
gtéwnych wydarzen historycznych tamtych lat. Pod ko-
niec XIX wieku znaczng cze$¢ mieszkaricOw miasta sta-
nowili Zydzi, co odzwierciedlato sie tez w tkance archi-
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tektonicznej Wyszkowa (gtéwnie zabudowa drewnia-
na). Istotnym wydarzeniem w dziejach miasta byt rok
1899, kiedy pojawil si¢ tu pierwszy browar (Kazimie-
rza Szymonskiego), ktory zapoczatkowat przemyst
iw owych czasach stanowit wazny czynnik rozwojowy,
dajac zatrudnienie znacznej liczbie mieszkanicow. Wy-
roby piwowarskie byly wowczas eksportowane gtow-
nie do Rosji. Kolejnym przedwojennym impulsem do
rozwoju byto zlokalizowanie na terenie miasta huty
szkta (rok 1906), ktora stata sie jednoczesnie najwiek-
szym przedwojennym zaktadem w Wyszkowie.

II wojna $wiatowa przyniosta katastrofalne skutki
dla miasta. W zasadzie cata drewniana zabudowa zo-
stala zniszczona. Znaczna cz¢s¢ mieszkancow, przede
wszystkim pochodzenia zydowskiego, zgineta. Po woj-
nie miasto znalazto si¢ w ruinie. Mimo to w 1956 roku
zapadta decyzja o podniesieniu Wyszkowa do rangi sto-
licy powiatu, chociaz racjonalne przestanki, skala znisz-
czenia miasta ijego faktyczne miejsce w hierarchii osad-
niczej jednoznacznie za tym nie przemawiaty. Jedno-
czesnie tuz po wojnie Wyszkoéw zostat ujety w planach
wtadzy centralnej wraz z innymi osrodkami podregio-
nu ostroteckiego, ktore jako tereny zapdznione, rolni-
cze, stabo zaludnione i uprzemystowione objeto pla-
nem utworzenia tzw. pierScienia miast uprzemystowio-
nych. PierScien taki, skoncentrowany wokoét stolicy i ma-
jacy z nig powigzania produkcyjne, miaty oprocz Wy-
szkowa tworzy¢ takze Sochaczew, Nowy Dwor Mazo-
wiecki, Legionowo, Warka i Minsk Mazowiecki. Ze
wzgledu na specyficzne potozenie Wyszkowa na obsza-
rze o duzym zalesieniu (sgsiedztwo Puszczy Biatej) ilicz-
ne tartaki dziatajace w okolicy zapadta decyzja o budo-
wie w mie$cie duzej fabryki mebli. Budowe Wyszkow-
skiej Fabryki Mebli rozpoczeto w 1959 roku, a urucho-
mienie produkcji nastgpito 3 lata pézniej. W niedtugim
czasie okazata sie ona jednym z najwiekszych zaktadow
produkcyjnych w regionie, stanowiac niezwykle wazny
bodziec rozwojowy dla miasta i z czasem stata sie zna-
kiem rozpoznawczym Wyszkowa. ROwnoczesnie roz-
wijaty sie, modernizowaty i powstawaty kolejne zakta-
dy. W 1957 roku powtornie zostata uruchomiona huta
szkla, z czasem przeksztatcona w Hute Szkta Wyszkow.
W 1973 roku zatrudniata ona ok. 830 os6b. Zatamanie
produkcji nastapito dopiero wlatach 90. XX wieku. Za-
ktad w zmienionej formule, jako czg¢$¢ miedzynarodo-

wego konsorcjum Ardagh Glass, dziata do dzis. W la-
tach 70. XX wieku nastapil ponadto rozwoéj browaru,
ktory przestat wowczas podlegac Ostrowsko-Mazowie-
ckim Zaktadom Przemystu Terenowego i stat si¢ samo-
dzielnym podmiotem pod nazwa Wyszkowskie Zakta-
dy Przemystu Terenowego — Przedsiebiorstwo Pafistwo-
we Browar w Wyszkowie. W nastepnych latach pojawia-
ty sie kolejne bardzo istotne dla rozwoju miasta zakta-
dy przemystowe.

0 sile gospodarczej Wyszkowa
tamtych lat Swiadczy fakt, iz

w 1975 roku skupiat on blisko
40% potencjatu przemystowego
wojewodztwa ostroteckiego,

w ktorym witasnie sie znalazt.

W 1975 roku zlokalizowano w Wyszkowie fili¢ FSO
pod nazwg Zaktad Zespotéw Napedowych Fabryki Sa-
mochodéw Osobowych, w ktérej produkowano m.in.
czesci do Fiata 125 p. W szczytowym okresie, tj. w poto-
wie lat 80. XX wieku, zaktad zatrudniat ok. 1,3 tys. pra-
cownikow i byt jednym z najwazniejszych pracodawcow
W regionie. Z innych zaktadéw powstatych w tamtym
czasie warto wymieni¢ rowniez Wytwornie Pasz Tres-
ciwych Baculit (1971 rok; zatrudnienie: ok. 150 0s6b).

Jak to trafnie okreslit J. Szczepanski (1995), po woj-
nie dokonata si¢ ,wyszkowska rewolucja przemystowa”,
ktéra wywarta olbrzymi wptyw na wzrost liczby miesz-
kaicow miasta oraz jego strukture zawodowa. O sile go-
spodarczej Wyszkowa tamtych lat $wiadczy fakt, iz
w 1975 roku, czyli w momencie przeprowadzenia refor-
my administracyjnej, skupiat on blisko 40% potencja-
tu przemystowego wojewodztwa ostroteckiego, w kto-
rym wiasnie si¢ znalazt. 8 najwigkszych wyszkowskich
zaktadow pracy zatrudniato wowczas tacznie ok. 2,5 tys.
0s6b.
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Zmiana ustroju gospodarczego w Polsce i przemia-
ny w latach 90. XX wieku przyniosty zasadnicze prze-
ksztatcenia w sytuacji gospodarczej Wyszkowa. Wigk-
szo$¢ duzych firm dziatajgcych na terenie miasta upad-
ta (m.in. FSO, Wyszkowska Fabryka Mebli) badZ zna-
czaco ograniczyta dziatalno$¢. Pojawity sie problemy
spoteczneigospodarcze, a takze przestrzenne w posta-
ci opuszczonych nieruchomosci po upadtych zaktadach.
Jednoczesnie przemyst przestat by¢ rozpoznawalna dla
Wyszkowa branza, zaspokajajaca potrzeby mieszkanicow
w zakresie miejsc pracy. Lokalne wtadze zaczety zatem
poszukiwa¢ pomystu na rozwoj miasta z wykorzysta-
niem miejscowych zasobow.

Rozwazano wowczas rdzne scenariusze. Jeden z nich
zaktadat, podobnie jak w przypadku wiekszo$ci gmin,
przyciagniecie turystow. Jednak ostatecznie zdecydo-
wano sie na zupelnie innowacyjny, nigdzie dotad nie-
wykorzystywany pomyst gospodarowania mieniem ko-
munalnym.

Impulsem do mysSlenia o takiej wtasnie strategii roz-
wojowej byla sytuacja, w ktorej syndyk przejat grunty
po upadtej Wyszkowskiej Fabryce Mebli, czyli duzy te-
ren inwestycyjny znajdujacy sie¢ w granicach admini-
stracyjnych miasta. Przejat te grunty, jednak zarzadza-
jac nimi i sprzedajac je, nie brat pod uwage ksztattu,
wielko$ci dziatek, dostepnosci infrastruktury oraz in-
nych cech waznych z punktu widzenia inwestorow.
Wskutek takiej polityki na tym terenie nie pojawit si¢
zaden duzy inwestor. Wtasnie wowczas zapadta decy-
zja, by gmina przejeta role aktywnego podmiotu w za-
kresie zarzadzania mieniem komunalnym i by to dzia-
tanie uczyni¢ gtéwnym motorem rozwoju lokalnego.
Gmina skupita grunty po Wyszkowskiej Fabryce Mebli
izaczeta nimi gospodarowaé, biorac pod uwage perspek-
tywe zarzadzania takze mieniem innych wtascicieli,
znajdujacym si¢ na terenie gminy, poprzez jego wykup,
zamiane¢ badz komunalizacje, a nastepnie odpowiedni
podziatidostosowanie do potrzeb potencjalnych inwe-
storow. Zatozono bowiem, Ze to wladze na szczeblu
lokalnym maja jako jedyne autorytet, by scala¢ dziat-
kiorazje sprzedawac. Ponadto sa one gwarantem od-
powiedniego poziomu cen, zar6wno dla 0sob, od kto-
rych skupuja dzialki, jak i dla tych, ktérym nastep-
nie je sprzedaja. Juz pierwsze dziatania w tym zakre-
sie przyniosty widoczne efekty. Pojawit si¢ wowczas no-

wy inwestor — firma drukarska Winkowski, obecnie
Quad/Graphics Europe (kapitat z USA), ktdéra podjeta
skuteczne starania o zlokalizowanie w Wyszkowie pod-
strefy Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
(SSE). Umiejscowila si¢ ona na terenach upadtej fabry-
kimebliiobecnie jest najwiekszym pracodawca w gmi-
nie (ok. 1730 pracownikéw), dzigki czemu zdecydowa-
nie dominuje na lokalnym rynku pracy (drugi pod wzgle-
dem wielkos$ci zatrudnienia jest Samodzielny Publicz-
ny Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej zatrudniajacy
ok. 420 os6b). Z informacji uzyskanych w urzedzie gmi-
ny wynika jednak, ze terenem kupionym przez 6wczes-
na firme Winkowski interesowat si¢ takze inny powaz-
ny inwestor — firma Toyota.

Co ciekawe, w Wyszkowie to firmy same zabiegajg
o0 przyciagniecie SSE do gminy. Zdaniem burmistrza
G. Nowosielskiego firmy poszukuja przede wszystkim
dziatek majacych uregulowany stan prawny, uwzgled-
nionych w MPZP oraz uzbrojonych. Spetnienie tych wa-
runkéw wystarcza, by zachecié firme do podjecia dzia-
talnosci. Wyszkéw oferuje inwestorom wtasnie takie
dziatki, a ci zgtaszaja sie do gminy i sami zabiegaja o przy-
wileje. Kolejnym przyktadem firmy z podobnym scena-
riuszem dziatania jest TI Automotive Poland — produ-
cent przewodow samochodowych, ktory zabiega obec-
nie o utworzenie na terenie Wyszkowa podstrefy Kato-
wickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (firma TI majuz
oddziat w innej lokalizacji, objety ulgami tej wtasnie
strefy).

Pozostate szanse i bariery rozwojowe

Podsumowujac dotychczasowa historie i trajektorie roz-
wojowa Wyszkowa, mozna wskazac szereg cech stano-
wiacych szanse rozwojowe i bariery dla kontynuowania
rozwoju gminy zgodnie z dotychczasowg wizjg. Wsrdd
szans przedstawiciele lokalnych wtadz wymieniajg prze-
de wszystkim odlegtos¢ od Warszawy, ktora sprawia, ze
Wyszkéw w dalszym ciggu pozostaje atrakcyjnym miej-
scem inwestowania z punktu widzenia firm utrzymuja-
cych kontakty z o$rodkiem metropolitalnym. Wazng
determinanta rozwoju jest takze potozenie na trasie Via
Baltica (drodze miedzynarodowej E67), bedacej najwaz-
niejszym potaczeniem tranzytowym miedzy Polska
i krajami battyckimi. Dla inwestoréw taka lokalizacja
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jest niezwykle wazna. Burmistrz Wyszkowa nadzieje na
przysztos¢ widzi tez w sytuacji demograficznej —daje ja
zwtaszcza obserwowany od pewnego czasu naptyw no-
wych mieszkancow, ktorzy dzieki dobremu potaczeniu
drogg krajowg S8 z Warszawg s3 w stanie podejmowac
prace w stolicy i jednoczes$nie mieszka¢ w Wyszkowie.
Wtadze lokalne wierzg w sensowno$¢ prowadzonej
przez siebie polityki i widzac jej efekty, oceniaja, Ze ist-
nienie teren6w inwestycyjnych i kolejne dziatania po-
dejmowane w tym zakresie przez gmine, jak czesta ak-
tualizacja MPZP oraz niemal stuprocentowe pokrycie
nimi terenu gminy, to istotna zacheta inwestycyjna,
ktéra w dtuzszej perspektywie przetozy si¢ na trwaty
rozwdj lokalny.

Na rozwoj wplyw ma jednak rowniez szereg barier.
Jedna z gtéwnych w ocenie burmistrza jest nieutozsa-
mianie si¢ mieszkancéw z miejscem zamieszkania,
wynikajace z faktu, iz ludnos¢ miasta to w wigkszosci
osoby naptywowe. Znaczna cze$¢ przyjechata do Wy-
szkowa z réznych stron Polski w latach 70. XX wieku,
by podja¢ prace w najwiekszych wyszkowskich zakta-
dach, tj. w Wyszkowskiej Fabryce Mebli oraz FSO, ktére
w szczytowym okresie zatrudniaty po kilka tysiecy osob.
Przektada sie to na stabe wiezi, a w konsekwencji niski
kapitat spoteczny. Dodatkowo ze wzgledu na olbrzymie
zniszczenia wojenne w tkance miejskiej w zasadzie nie
wystepuja obiekty historyczne. Istotnym problemem
z punktu widzenia wtadz lokalnych jest ponadto chaos
architektoniczny, ktory jednakze nie jest wytacznie
specyfika Wyszkowa, ale charakteryzuje wiele innych
polskich miast.

Przyjety cel strategiczny

Scharakteryzowane powyzej wybrane uwarunkowania
rozwoju stanowity punkt wyjscia dla wtadz lokalnych
Wyszkowa do dtugofalowego myslenia o rozwoju gminy.
Odzwierciedleniem tego sa zapisy przyjete w dokumen-
tach strategicznych. W strategii rozwoju miasta opraco-
wanej w 2007 roku (Strategia rozwoju gminy Wyszkoéw
na lata 2007-2015 2007) jako stabe strony gminy wy-
mieniono m.in.:
- brak jednolitych pod wzgledem wtasno$ciowym
i uzbrojonych w infrastrukture techniczng stref
inwestycji,

- malg ilo$¢ gruntéw bedacych wiasnoscia gmi-
ny, amogacych stanowié atrakcyjna oferte inwesty-
cyjna.

Biorac pod uwage wzrost atrakcyjno$ci komunika-
cyjnej miasta (trasa S8), samorzad postanowit zmieni¢
ten stan rzeczy konsekwentng polityka aktywnej go-
spodarki nieruchomosciami. Umozliwito to skuteczne
dazenie do osiggniecia nadrzednego celu strategiczne-
go miasta, ktdry zapisano nastepujaco: ,,Rozwoj gospo-
darczy i podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
podstawa poprawy zycia mieszkancow” (Strategia...
2007: 13). Kierunki dziatan zmierzajgcych do realizacji
tego zadania obejmowaty:

- pozyskiwanie inwestoréw,

— wspieranie rozwoju sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw,

- kontynuowanie wspotpracy z SSE,

— racjonalne zmiany w MPZP,

- promocje atrakcyjno$ci inwestycyjnej,

- uzbrajanie terenow,

- racjonalng gospodarke gminnym zasobem nieru-
chomosci.

Ostatni kierunek z powyzszej listy opisano naste-
pujaco: ,Duzym problemem naszej gminy jest rozdrob-
niona struktura wtasnosciowa gruntow. W celu popra-
wy tej sytuacji celowe jest wykorzystanie gminnego
zasobu nieruchomo$ci i dokonywanie obrotu nierucho-
mos$ciami majgcego na celu »porzadkowanie« stanu
wiasnosciowego. Czynnosci te nie moga zastapic dzia-
tania inwestoréw, ale powinny petnié¢ w stosunku do
nich funkcje uzupetniajaca. W celu poprawy tej sytuacji
wskazane jest powigkszanie gminnego zasobu nieru-
chomosci o tereny inwestycyjne i prowadzenie racjo-
nalnej gospodarki nieruchomos$ciami. Grunty gminne
przeznaczone pod inwestycje beda oferowane inwesto-
rom” (Strategia... 2007: 18).

Dziatania z zakresu aktywnej
gospodarki nieruchomosciami
oraz ich skutki

O powodzeniu innowacyjnego pomystu wtadz Wyszko-
wa na rozwdj poprzez gospodarowanie nieruchomos-
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ciami, a zwtaszcza o trwatosci tego przedsiewziecia,

ktore nie byto tylko jednorazowym projektem, ale dtu-

gofalowa strategia, zadecydowato kilka sktadowych.

Wedtug lokalnych wtadz na sukces majg wplyw naste-

pujace czynniki:

1. Konsekwencja dzialania polegajaca na podjeciu
decyzji, by co roku wydawac¢ pienigdze na zakup
dziatek, a czesto zadtuzad si¢ na poczet tych inwe-
stycji.

2. Zaakceptowanie przez wladze gminy faktu, iz
zysk finansowy osiagany w krotkim czasie nie
jest w tym przypadku najlepszym miernikiem
sukcesu, a na efekty nalezy patrze¢ w perspekty-
wie dtugofalowe;.

3. Silny lider lokalny, ktory weZmie na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za cate przedsiewziecie; najlepiej,
jesli ta sama osoba sprawuje funkcje przez kilka
kadencji z rzedu.

4. Kompetentna i wysoko wykwalifikowana osoba
na stanowisku skarbnika, z doswiadczeniem w pra-
cy w biznesie.

5. AKceptacja ze strony lokalnych elit i dobry klimat
polityczny. Z uzyskanych informacji wynika, ze
nawet oponenci polityczni obecnego burmistrza
W czasie trwania kampanii wyborczej deklarowali,
iz w przypadku wygranej beda kontynuowac poli-
tyke gospodarowania nieruchomo$ciami prowa-
dzong przez obecne wiadze.

6. Dobry, sprawdzony zesp6t zajmujacy sie technicz-
na selekcja dziatek, ktérego praca musi mie¢ cha-
rakter staty. W Urzedzie Gminy Wyszkowa na state
za inwestycje w zakresie nieruchomosci odpowie-
dzialne sg 3—4 osoby, dla ktorych selekcja dziatek
stanowi podstawowe zajecie; od takich osob wyma-
gane sg dobry kontakt z ludZzmi i odpowiednie
kompetencje miekkie, ktére pozwola na skuteczna
perswazje.

7. Dobra wspolpraca z Wydzialem Geodezji (na
szczeblu powiatowym). W bardzo wielu gminach
brak takiej wspotpracy skutecznie blokuje aktywna
gospodarke nieruchomos$ciami. Wiaze si¢ to z fak-
tem, iz w przypadku wielu dziatek podstawowy
problem stanowi nieuregulowany stan prawny, a je-
go ustalenie wymaga kontaktu na linii wtadze gmi-
ny—wtladze powiatowe. W Wyszkowie zlokalizowa-

3. SPOJRZENIE W GLAB r|J-I—

nie siedzib obu szczebli administracji w tym samym

budynku bardzo utatwia wspoéiprace. Zdaniem

przedstawicieli wtadz gminy jest to jedna z gtow-
nych determinant sukcesu prowadzonej polityKki.

W wielu jednostkach wspotpraca jest znacznie bar-

dziej sformalizowana. Przeniesienie wydziatow geo-

dezji na szczebel gminny znacznie poprawitoby pro-
ces gospodarowania mieniem komunalnym.

8. Godziwe ceny wykupu gruntow i przeprowadza-
nie transakcji z cala grupa interesariuszy — wias-
cicieli dzialek.

W praktyce dziatania zespotu zajmujacego sie go-
spodarka nieruchomo$ciami, ktére rozpoczety sie
w 2008 roku, na samym poczatku skupialy sie przede
wszystkim na ustalaniu struktury wtasnosciowej grun-
tow sasiadujgcych z gruntami gminnymi (bardzo wy-
mieszana struktura wtasno$ciowa: cze$¢ gruntéw byta

W Wyszkowie
zlokalizowanie siedzib

obu szczebli administrac;ji
w tym samym budynku
bardzo utatwia wspotprace.

wlasnos$cig gminy, czes¢ — 0s6b prywatnych, a cze$é -
Skarbu Paristwa). Z czasem udato si¢ wypracowac sche-
mat postepowania przedstawiony na rysunku 2.

Takie dziatania pozwolity przyciagna¢ do Wyszko-
wa 0d 2008 roku 7 inwestoréw, z ktdrych 3 sfinalizowa-
tojuz inwestycje, a kolejni 4 s3 w trakcie budowy zakta-
déw.

W Wyszkowie impulsem do utworzenia strefy byty
znaczne rezerwy gruntow inwestycyjnych typu brown-
field, ktdre po zamknieciu Wyszkowskiej Fabryki Meb-
li przejat syndyk. Jego dziatania okazaty sie jednak krot-
kowzroczne, m.in. w zakresie podziatu i sprzedazy nie-
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decyzje o zakupie

Scalenie/podziat

Analiza gminnego zasobu
nieruchomosci i danych
geodezyjnych w celu

ustalenia struktury
wtasnosci nieruchomosci Wybo6r konkretnych
Sprzedaz dziatek przylegajacych do nieruchomosci (N)
inwestorom. nieruchomosci gminnych sasiadujacych
Uzbrojenie dziatek z nieruchomos$ciami
dopiero w momencie, stanowigcymi mienie
gdy inwestor podejmie komunalne w celu ich

pozyskanych dziatek w celu z wtascicielami
dostosowania ich pod WSZYSTKICH
wzgledem struktury interesujacych gmine
wielko$ciowej do potrzeb nieruchomosci (N)
inwestorow réwnoczesnie

Po ustaleniu warunkow

zakupienia, zamiany
badz komunalizacji

Podjecie rozméw

skupu/zamiany

z CAEA GRUPA wtascicieli
przeprowadzenie transakcji

Rys. 2. Schemat pracy zespotu ds. aktywnej gospodarki nieruchomosciami w gminie Wyszkow

ruchomosci. Reakcja gminy byto wykupienie od niego
gruntéw i samodzielne gospodarowanie nimi tak, by
oferowane do sprzedazy dziatki byty dostosowane do
potrzeb i stanowily atrakcyjng oferte dla inwestorow.

Gmina Wyszkow tworzy warunki lokalizacyjne
dla nowych firm, oferujac odpowiednie dziatki, jed-
nak ich uzbrojenie odktada do momentu podjecia
przez przedsiebiorce decyzji o zakupie. Pozwala to
ograniczy¢ koszty zwiazane z uzbrojeniem terenu,
ktory by¢ moze nie zostanie kupiony. Pracownicy urze-
dow w gminie Wyszkow udostepnili na potrzeby reali-
zacji niniejszego projektu dane o wszystkich transak-
cjach kupna, sprzedazy i komunalizacji nieruchomosci
gruntowych, ktére w latach 2007-2015 byty prowadzo-
ne z udziatem gminy (nie uwzgledniono jednak innych
form nabycia gruntow).

Szczegdtowe informacije o liczbie dziatek, ich po-
wierzchni oraz wartosci transakcji zawiera tabela 1.
Szczegblnie warte uwagi jest pordwnanie liczby trans-
akcji kupnaisprzedazy w poszczegdlnych latach. W Wy-
szkowie w kolejnych latach wi¢ksza bytarazliczba trans-
akcji sprzedazy, raz kupna, naprzemiennie. Oznaczato
to w praktyce, Ze jesli w danym roku, np. 2012, gmina
poniosta duze naktady finansowe na zakup dziatek (bi-
lans roczny ujemny na poziomie ok. —2 mln z1), to w ko-
lejnym roku ograniczata zakupy, tak by uzyskac dodat-
ni bilans kupna—sprzedazy (2013 rok —bilans na pozio-
mie 3,8 mln z1). Jak wynika z przedstawionych danych,
a takze rozmow w wladzami Wyszkowa, takie dzia-
tania maja na celu zapewnienie ptynnosci finansowej
wbudzecie gminy oraz budowe pozytywnego klima-
tu wokot gospodarowania gruntami komunalnymi.

Aktywna gospodarka nieruchomosciami jako podstawa stymulowania rozwoju gospodarczego na przyktadzie gminy Wyszkow



127

Kilkuletnie straty z tytutu prowadzonej polityki mo-
glyby bowiem wzbudza¢ negatywne reakcje miesz-
kancow z racji braku widocznego pozytywnego efek-
tu podejmowanych dziatan. Pomimo iz coroczne bi-
lanse sprzedazy i zakupu (wraz z komunalizacja) dziatek
byly na przemian dodatnie badZ ujemne, to jednak bi-
lans w catym analizowanym okresie 2007—2015 okazat
sie zdecydowanie dodatni, osiggajac warto$¢ 9,7 mln zt.
Kalkulacje uwzgledniaja jednak wytacznie obrét nieru-
chomo$ciami, pomijajg natomiast koszty ich uzbrojenia,
aktualizacji MPZP i inne powiazane, a takze zyski z ty-
tutu wptywéw podatkowych od nowo zlokalizowanych
firm. By pozna¢ faktyczny bilans zyskow i naktadow
z tytutu dziatan prowadzonych przez wtadze Wyszko-
wa, ale takze towarzyszace im efekty mnoznikowe, opra-
cowany zostal schemat-algorytm obliczania bilansu,
ktéry przedstawiono w dalszej cze¢sci analizy.

3. SPOJRZENIE W GLAB r|J-I—

Wskutek szeregu podjetych dziatan sytuacja gospo-
darcza Wyszkowa w objetych analiza latach 2007-2015
znaczaco sie zmienita, do czego przyczynili sie przede
wszystkim duzi inwestorzy, ktorzy na terenie Wyszkowa
ulokowali swoje zaktady. Poskutkowato to wzrostem
zamoznosci gminy, co przejawia sie cho¢by w systema-
tycznym zwigkszaniu wptywéw podatkowych (rys. 3),
a takze odzwierciedla w szeregu innych kwestii, m.in.
spadkiem stopy bezrobocia, wyraznym zwtaszcza natle
sytuacji w kraju (rys. 4), wzrostem dochodéw mieszkan-
cOw oraz systematyczng poprawg stanu wyposazenia
gminy w poszczegdlne elementy infrastruktury tech-
nicznej.

Warto zaznaczy¢, iz specyfika rozmieszczenia grun-
tow inwestycyjnych w Wyszkowie determinuje takie
usytuowanie firm, ze nie tworza one zwartego komplek-
su inwestycyjnego. Sama gmina nie stworzyta ponadto

Tab. 1. Transakcje z zakresu aktywnej gospodarki nieruchomosciami w Wyszkowie w latach 2007-2015

2013

sprzedaz 21 12 28 78 31 47 48 45 60 370
Liczba zakup 48 52 49 34 17 55 28 20 31 334
transakeji  yomunalizacia 27 23 54 18 25 15 30 5 12 209

suma 96 87 131 130 73 117 106 70 103 913

sprzedaz 30,3 22,6 22, 72,5 103,4 35,2 71,4 112,4 60,5 530,3
Powierzchnia zakup 21,2 26,2 30,8 31,2 28,8 78,5 43,5 38,4 121,7 420,4
[tys. m?] P

komunalizacja 60,3 43,1 164,5 51,8 47,2 13,1 22,5 7,8 18,7 428,9

suma 111,9 91,9 217,3 155,5 179,4 126,8 137,5 158,6 200,9 1379,7

sprzedaz 2765,1 1343,7 1914,8 6703,5 3523,7 4518,1 6543,6 10280,2 2473,6 40066,2
Wartosé
transakcji zakup 765,7 2225,9 2945,8 5481,9 2448,1 6441,3 2737,5 2496,9 3569,6 29112,6
brutto komunalizacja 115,2 219,3 359,0 339,3 90,9 25,3 42,3 14,8 36,1 1242,4
[tys. z1]

bilans roczny 1884,1 -1101,6 -1390,0 882,3 984,7 -1948,5 3763,8 7768,6 -1132,1 9711,2
. . sprzedaz 91,26 59,54 86,89 92,52 34,07 128,47 91,63 91,46 40,86 =
Srednia cena
brutto za 1 m? zakup 36,06 84,95 95,71 175,47 85,03 82,01 62,90 65,02 29,33 =
[z1]

komunalizacja 0,40 1,43 1,10 1,90 2,50 0,64 0,69 0,71 0,72 =
Srednia sprzedaz 1442,8 1880,8 787,1 928,9 3336,8 748,3 1487,8 2497,7 1008,9 =
powierzchnia

. zakup 442.4 503,9 628,1 918,9 1693,6 1428,1 1554,3 1920,1 3925,9 =

transakcji
[m?] komunalizacja ~ 2234,1  1874,8 30458 2876,3 1886,0 873,3 750,8  1551,6  1558,8 -

Zrddto: opracowanie na podstawie danych na temat sprzedazy i nabycia gruntéw z Urzedu Miejskiego Wyszkowa
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Rys. 3. Dochody gminy Wyszkow ogdtem na mieszkarica oraz wielko$¢ wplywu do budzetu gminy z tytulu udziatu

w podatku PIT na mieszkanca w latach 2009-2015
Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS

wtasnej oferty zachet inwestycyjnych, swoje dziatania
ograniczajac do prezentowania odpowiedniej oferty
dziatek. Na szczeblu lokalnym brak jest ulg oraz catego
systemu zachet, ktéry datby gminie silng przewage kon-

Gminny zasob nieruchomosci
jest stale analizowany pod
katem mozliwosci poprawy jego
struktury wielkosciowe;

| whasnosciowej.

kurencyjna na tle innych gmin regionu. Niemniej pod-
jete dziatania, zwtaszcza duza elastyczno$¢ lokalnych
wtadz w zakresie oferty dziatek inwestycyjnych, przy-
niosty pozytywne rezultaty.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, warto podkres-
li¢ przyjeta koncepcje gospodarowania mieniem komu-
nalnym. Wypracowany w ciagu kilku lat model bazuja-
cy nie na jednorazowych, doraznych dziataniach, ale na
systematycznej pracy grona oséb gwarantuje ciagto$¢
przyjetej strategii. Gminny zaséb nieruchomosci jest
stale analizowany pod katem mozliwo$ci poprawy jego
struktury wielkoSciowej i wtasnoSciowej. Transakcje
kupna, sprzedazy badz zamiany prowadzone sg jedno-
czesnie z calg grupg interesariuszy, nie za$ z pojedyn-
czymi wtascicielami, co gwarantuje lepszy efekt podej-
mowanych dziatan. Ponadto gmina stosuje szereg in-
strumentdéw wynikajacych z przepiséw prawa, takich
jak scalenia czy podzial nieruchomo$ci, by oferte dzia-
tek przystosowac do rzeczywistych potrzeb inwesto-
row. W tym konteksScie bardzo istotne znaczenie ma tez
czesta aktualizacja planéw miejscowych. Lokalne wta-
dze nie ponosza naktadéw inwestycyjnych na uzbroje-
nie dziatek, zanim nie znajdg inwestora. To gwarantu-
je unikniecie wydatkéw, ktére w danym momencie nie
3 priorytetowe.
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Rys. 4. Stopa bezrobocia w powiecie wyszkowskim na tle Polski w latach 2004-2015

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL GUS

Algorytm obliczania skutkow
finansowych aktywnego
gospodarowania nieruchomosciami
komunalnymi z perspektywy
budzetu wtadz lokalnych

W niniejszej czesci zostanie przedstawiony schemat
pozwalajacy na szacowanie skutkow dziatan z zakresu
gospodarowania mieniem komunalnym, zwtaszcza two-
rzenia terendw inwestycyjnych, z perspektywy wtadz
samorzadowych. Algorytm pozwala na dokonanie oce-
ny planowanych przez lokalne wtadze dziatan, w roz-
nych wariantach. Oprocz kosztéw zwigzanych z gospo-
darowaniem nieruchomos$ciami obejmuje on takze sze-
reg kosztéw towarzyszacych tworzeniu stref inwesty-
cyjnych (uzbrojenia dziatek, opracowania MPZP, a tak-
ze dziatan proinwestycyjnych i polityki poinwestycyjnej)
oraz cate spectrum korzysci finansowych, ktore w okres-
lonej perspektywie czasowej moze czerpac gmina. Sg to
wplywy budzetowe nie tylko z tytutu zbywania nieru-
chomosci, ale takze z tytutu spodziewanych podatkow
(od nieruchomoéci, PIT, CIT) iinne. Algorytm uwzgled-

nia ponadto spodziewane efekty mnoznikowe, ktore
nalezy kalkulowac zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i szerszych uktadow terytorialnych.

Schemat narysunku 5 uwzglednia analize w odnie-
sieniu do pojedynczej dziatki, nalezy jednak wyraznie
podkresli¢, iz stworzone narzedzia daja mozliwo$¢ prze-
prowadzenia analiz w odniesieniu do kilku dziatek row-
noczes$nie, a takze catych terenéw inwestycyjnych. Po-
nadto zalecane jest uzycie proponowanego algorytmu
w sposéb dynamiczny, tj. w skali nie tylko jednego roku,
ale takze dtuzszego okresu, ktdry ma zostac przeanali-
zowany.

Na poczatku trzeba wyjasni¢, iz w niniejszym opra-
cowaniu zwiekszanie potencjalu gminy zaktada sie
poprzez realizacje 2 scenariuszy — zwiekszanie docho-
déw budzetu gminy oraz wzrost poziomu zatrudnienia.
Przewidziane dziatania stuza zatem osiagnieciu powyz-
szych celow, tj. wzrostowi dochodéw budzetu gminy
oraz wzrostowi poziomu zatrudnienia. Warto zaznaczy¢,
ze r6znego rodzaju dziatania podejmowane przez poje-
dyncze gminy nie sg ograniczone do obszaru tej jed-
nostki terytorialnej, ale ich wptyw siega znacznie dale;.
Jest to oczywista pochodna specyfiki rynkow pracy oraz
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wspOlpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi,
ktdre w postaci efektéw mnoznikowych ,rozlewaja sie”
na obszar znacznie szerszy anizeli pojedyncza gmina.
Z tego wzgledu skutki dziatan z zakresu polityki proin-
westycyjnej warto rozpatrywac w szerszym ujeciu — ca-
tych obszaréw funkcjonalnych czy nawet regionéw, nie
za$ wylacznie pojedynczych gmin.

Gmina gospodaruje bezposrednio nieruchomoscia-
mi, ktore znajduja si¢ w jej posiadaniu. Moze wiec po-
dejmowac pewne dziatania majgce na celu zwiekszenie
potencjatu inwestycyjnego (a co za tym zazwyczaj idzie —
takze ich warto$ci) w odniesieniu do nieruchomosci
juz znajdujacych sie w zasobie komunalnym, ale z r6z-
nych wzgledéw niewykorzystywanych optymalnie
z punktu widzenia strategii rozwojowej gminy, lub tez
pozyskiwa¢ nowe nieruchomosci (zakup, wymiana,
darowizna itp.). W drugim przypadku samo pozyskanie
nieruchomosci wiaze sie z konieczno$cia poniesienia
pewnych kosztow.

Gdy gmina dazy do zwiekszenia potencjatu inwe-
stycyjnego wybranych nieruchomosci, niezbedne sg
dalsze naktady, w szczegdlnosci wiazace si¢ z przygo-
towaniem réznego rodzaju opracowan geodezyjno-
-prawnych i planistycznych (w tym MPZP), scalaniem
i podziatem nieruchomosci, wyposazaniem ich w roz-

maite elementy infrastruktury technicznej (gtéwnie
sieci wodno-kanalizacyjne), budowg infrastruktury dro-
gowej czy zaktadaniem ksiag wieczystych i dokonywa-
niem w nich wpiséw. W przypadku budynkéw i budow-
li dodatkowo znaczacym kosztem mogg by¢ naktady
zwigzane z remontami i przebudowami, ktore jednak
nie stanowig przedmiotu analizy w niniejszym raporcie.
Taka, odpowiednio przygotowana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nieruchomos$¢ gmina moze
udostepni¢ inwestorom. Podstawowg forma udostep-
niania nieruchomosci jest jej sprzedaz, cho¢ mozliwe
sarowniez inne warianty: dzierzawa, wynajem, uzycze-
nie itp. Z tego tytutu gmina otrzymuje pewne $rodki—
w przypadku zbycia zazwyczaj od razu cata kwote,
a w przypadku dzierzawy czy wynajmu kwote, ktorej
skumulowana warto$¢ w perspektywie 20—25 lat po-
winna by¢ réwna warto$ci nieruchomosci. Relacja mie-
dzy kosztami zwiazanymi z pozyskaniem nieruchomo-
$ci komunalnejipodniesieniem jej potencjatu inwesty-
cyjnego a Srodkami uzyskanymi z jej zbycia lub innego
udostepnienia inwestorowi to bilans podniesienia po-
tencjalu inwestycyjnego nieruchomosci (rys. 5).
Zprzeprowadzonych badan wynika, ze mozliwe jest
osiagniecie dodatniego bilansu dla budzetu gminy juz
na etapie udostepniania nieruchomosci — Wyszkéw

Koszty pozyskania Koszty zwickszenia Przychody z tytutu udostepnienia
nieruchomosci: . potencj:jllu nieruchomosci inwestorom:
o zakup Inwestycyjnego o przychody ze zbycia
o wymiana meruchomo.scn o skumulowana warto$¢
o darowizna © przygotowanie przychodéw z wynajmu/
o inne obracowar dzierzawy za 25 lat
planistycznych
O wyposazenie
w infrastrukture
techniczna
o doprowadzenie
drogi
0 odpowiednich
Warto$¢ poczatkowa parametrach ol . .. .
posiadanej o zabezpieczenie ' ilans pO(%IIIESIEITla potencla’lu'
nieruchomosci nieruchomosci inwestycyjnego nieruchomosci
o koszty prac
remontowych

Rys. 5. Procedura wyliczania bilansu podniesienia potencjalu inwestycyjnego nieruchomosci
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zyskat na samym obrocie nieruchomosciami juz w cig-
gu kilku lat (zob. tab. 1).

Omoéwiony wyzej bilans podniesienia potencjatu
inwestycyjnego nieruchomo$ci komunalnych jest nie-
zbednym, ale tylko pierwszym elementem cato$ciowe-
go rachunku kosztow i korzysci dla budzetu gminy,

W ramach prezentowanego
algorytmu zostat opracowany
schemat obliczania koszto-
chtonnosci prowadzenia polityki
proinwestycyjnej w zderzeniu

z realnymi i mozliwie komplek-
sowo ujetymi przychodami
wynikajacymi z takich dziatan.

wynikajacych z aktywnej polityki proinwestycyjne;j.
Udostepnienie nieruchomosci gminnej przedsiebior-
com poza samymi przychodami ze sprzedazy/dzier-

Koszty:
o promocji
o obstugi inwestora
o opieki poinwestycyjnej

Rachunek kosztow

zawy/wynajmu generuje takze szereg innych stru-
mieni finansowych. Prowadzenie aktywnej gospodar-
ki nieruchomo$ciami wigze si¢ jednak réwniez z pew-
nymi kosztami.

W ramach prezentowanego algorytmu zostat opra-
cowany schemat obliczania kosztochtonnosci prowa-
dzenia polityki proinwestycyjnej w zderzeniu z realny-
mi i mozliwie kompleksowo ujetymi przychodami wy-
nikajgcymi z takich dziatan. Stad tez do uzyskania rze-
czywistego obrazu rachunku kosztéw i korzysci w wie-
loletniej perspektywie (czasami nazywanego rachun-
kiem ciggnionym) niezbedne jest wtaczenie do analizy
mozliwie wszystkich aktywnie zagospodarowywanych
na potrzeby dziatalnosci gospodarczej nieruchomosci
w strefie inwestycyjnej w gminie, a nawet wszystkich
nieruchomos$ci w gminie. W szczego6lnosci jest to waz-
ne, gdy chcemy zestawic¢ koszty i korzysci. O ile bowiem
korzysci dla budzetu gminy ptynace z zagospodarowa-
nia poszczegdlnych nieruchomosci relatywnie tatwo
policzyé¢, o tyle koszty, szczegélnie te zwigzane z poli-
tyka proinwestycyjna gminy, powinny by¢ odnoszone
do catosci oferty gminy (rys. 6).

Gmina, udostepniajgc inwestorowi nieruchomos¢
uprzednio przygotowang do zainwestowania, ze sprze-
dazy czerpie szereg korzysci, oprocz samego zysku z jej
tytutu. Uwidaczniaja si¢ one przede wszystkim w po-
staci wpltywow podatkowych ptaconych przez inwesto-
ra, podatku od nieruchomosci, a takze wptywow z ty-
tutu udziatu gminy w podatku PIT i CIT (przy zatoze-
niu, Ze na jej terenie zostata uruchomiona dziatalno$¢

Przychody gminy
zZ tytutu:

aktywnego

udostepniania
nieruchomosci
ikorzysci z niego

Utracone przychody z tytutu:
o ulg w podatku od nieruchomosci
o ulg w podatku CIT (dotyczy SSE)

Rys. 6. Rachunek koszt6w aktywnego udostepniania nieruchomosci i korzysci z niego
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o podatku CIT

o podatku od
nieruchomosci

o innych wptywow
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gospodarcza). Jednoczesnie, podejmujac szereg dziatan
proinwestycyjnych, jak przyznawanie inwestorom ulg
(zwolnienie z podatku od nieruchomosci, zwolnienie
z podatku dochodowego od dochodu z dziatalnosci pro-
wadzonej na terenie strefy do wysokosci od 15% do 50%
kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych lub dwulet-
nich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow;
ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych), gmina
pozbywa sie czesci przychoddw, ktore teoretycznie mog-
taby uzyskac. Ponosi ponadto naktady na promocje, ob-
stuge przedsigbiorcéw czy poinwestycyjna, ktdre wig-
23 sie przede wszystkim z kosztami nowych etatéw w lo-
kalnych urzedach.

Kalkulacje korzysci i kosztow moga by¢ sporzadza-
ne statycznie, czyli dla jednego roku, ale mozna réwniez
prowadzic je w perspektywie kilkuletniej, np. okresach
2-, 5- i 10-letnich dla zobrazowania diugofalowych
skutkow przyjetej polityki. Nie ulega bowiem watpliwo-
Sci, ze niektore naktady inwestycyjne i dziatania zwra-
cajg sie dopiero po uptywie kilku lat, a bywa, ze p6zZniej.
Dotyczy to m.in. tworzenia stref inwestycyjnych, ktore
oczekiwane korzysci (w postaci wptywow podatkowych
od nowo powstatych firm i mieszkaricOw w nich pracu-

Bilans podniesienia
potencjalu inwestycyjnego
nieruchomosci

|

jacych, redukcji poziomu bezrobocia, a takze réznego

typu efektow mnoznikowych), przewyzszajgce koszty,

przynosza dopiero w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Jak przedstawiono na rysunku 7, cato$ciowy bilans
dla budzetu gminy aktywnie gospodarujacej nierucho-
mosciami mozna wyliczy¢ na podstawie wynikéw ana-
liz 2 sktadowych:

- Dbilansu podniesienia potencjalu inwestycyjnego
nieruchomosci, na ktory sktadajg sie koszty zwia-
zane zar6wno z pozyskaniem nieruchomosci, jak
izwiekszeniem jej atrakcyjno$ci inwestycyjnej, a tak-
ze przychody zwigzane z jej udostepnieniem inwe-
storowi;

- rachunku kosztéw aktywnego udostepniania
nieruchomosci komunalnych i korzysci z niego,
na ktory sktadaja sie zaréwno przychody do budze-
tu gminy z tytutu r6znego rodzaju podatkéw i optat,
jakikoszty zwiazane z udzielaniem ulg i prowadze-
niem aktywnej polityki proinwestycyjne;j.

Bilans nalezy wylicza¢ dla poszczeg6lnych gmin.
Ponadto zaproponowano takze mechanizm wyliczania
wplywu na budzety pozostatych gmin w danym ob-
szarze funkcjonalnym.

Rachunek kosztow aktywnego
udostepniania nieruchomosci
ikorzysci z niego

|

Bilans dla budZetu gminy aktywnie gospodarujacej nieruchomosciami inwestycyjnymi

Efekty mnoznikowe
(wptyw na budzety pozostatych gmin w danym obszarze funkcjonalnym)

Rys. 7. Schemat algorytmu, za pomoca ktdrego mozliwe jest wyliczenie kompleksowego bilansu dla budZetu gminy
aktywnie gospodarujacej nieruchomos$ciami, a takze wptywu na budzety pozostatych gmin w obszarach funkcjonalnych
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Efekty mnoznikowe - jak rozwo;
gminy wptywa na przemiany
w jej obszarach funkcjonalnych

Skutki aktywnych dziatan zwigkszajgcych potencjat in-
westycyjny nieruchomo$ci komunalnych nie dotyczg
wylacznie gminy, na ktdrej terenie lokuje sie inwestor,
ale siegaja dalej, oddziatujac na otaczajacy obszar, a tak-
ze szerzej—regionalnie i ponadregionalnie. Ponadto cat-
kowite efekty gospodarcze bedace skutkiem nowych in-
westycji lub rozbudowy istniejacych sa wigksze niz te,
ktore obserwuje sie w postaci efektow bezposrednich,
np. miejsc pracy w nowo powstatym zaktadzie, a ich
wielko$¢ okresla sie za pomoca efektéw mnozniko-
wych. Definiuje si¢ je jako ,wzrost dochodéw lub za-
trudnienia wywotany w gospodarce lokalnej przez bo-
dziec w postaci rozwoju pewnej dziatalnosci (dodatko-
wego popytu) [...]. Mozna réwniez méwi¢ o ujemnych
efektach mnoznikowych, ktére wystepuja w otocze-
niu firm wskutek zmniejszania ich aktywno$ci” (Gwosdz
2011: 129).

W literaturze i badaniach wyréznia sie 2 gtéwne ty-
py efektéw mnoznikowych: zaopatrzeniowe i dochodo-
we (zob. tab. 2). Pierwsze stanowig dochdd, ktory trafia
do przedsiebiorstw bedacych dostawcami dobr (efekty
zaopatrzeniowe produkcyjne) i ustug (efekty zaopatrze-
niowe ustugowe) dla nowo powstatej firmy lub istniejg-
cej, ktora zwieksza skale aktywnosci. Drugi typ to na-
tomiast efekty bedace skutkiem wzrostu dochodéw go-
spodarstw domowych wskutek zatrudnienia cztonkéw
rodzin w nowo powstatym zaktadzie. Prowadzi to w dal-
szej kolejnosci do rozwoju i powstawania firm zaspoka-
jajacych wzbudzone potrzeby konsumpcyjne. Efekty
mnoznikowe rozpatruje sie w kolejnych ich cyklach (tzw.
efekty mnoznikowe 1., 2., 3. rzedu itd.), a sita kazdego
cyklu jest coraz stabsza, az do wygasniecia efektu
(Gwosdz 2011) (rys. 8).

Warto zaznaczy¢, ze ostateczny bilans efektow
mnoznikowych zalezy takze od skali przestrzennej, wja-
kiej prowadzone sg analizy.

Istotnym problemem metodycznym zwigzanym
z efektami mnoznikowymi jest okreslenie stopnia ich

Tab. 2. Zestawienie wielkosci efektéw mnoznikowych w dotychczasowych badaniach

EGETVEY Przedmiot badania

Produkcyjne

Efekty zaopatrzeniowe

Wartos¢ efektow mnoznikowych w branzach

Efekty dochodowe

Ustugowe

Domarnski, Gwosdz 2005 SSE Euro-Park Mielec 1,038 (lokalne)

1,182 (z czego %5
powiat mielecki)

1,128 (z czego 3
powiat mielecki)

1,38 (lokalne)
1,43 (regionalne)
1,55 (ogétem)

Wiedermann 2006 przemyst - - - 1,30 (regionalne)
motoryzacyjny
w wojewodztwie
$laskim
Gwosdz 2011 Niepotomicka Strefa 1,02 (Krakowski 1,31 (wojewddztwo 1,16 (wojewodztwo 1,46 (wojewodztwo
Inwestycyjna Obszar matopolskie) matopolskie) matopolskie)
Metropolitalny) 1,26 (Polska) 1,19 (Polska) 1,68 (Polska)
1,05 (potudniowa
Polska: wojewodztwo
$laskie, matopolskie)
1,15 (Polska)
Weisbrod, Weisbrod 1997 dziatalno$ci - - - 1,5-2,0
przemystowe
w duzych miastach
Stanéw
Zjednoczonych
Mulkey, Hodges 2003 Stany Zjednoczone = = = 1,5-2,5

Zrédto: opracowanie na podstawie Gwosdz 2011
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Rys. 8. Schemat powstawania popytowych efektow mnoznikowych

Zr6dto: Domarniski, Gwosdz 2008

domkniecia wréznych skalach przestrzennych. O znacz-
nym domknieciu efektéw mnoznikowych w obrebie
okreslonej jednostki terytorialnej jest mowa wowczas,
gdy w zdecydowane]j wigkszosci pozostaja one udzia-
tem firm/mieszkancow tej jednostki, natomiast ich wy-
ciekanie/rozprzestrzenianie oznacza, iz korzysci pty-
nace z funkcjonowania danego podmiotu pojawiaja si¢
takze poza granicami jednostki, w ktorej zlokalizowa-
ne jest zrodto korzysci. Na stopiert domkniecia efektow
mnoznikowych w skali lokalnej i regionalnej wptyw ma
wiele czynnikéw, zwigzanych zaréwno z charakterem
prowadzonej dziatalnosci, jak i cechami miejsca lokali-
zacji podmiotu. Jak zauwazajg B. DomaniskiiK. Gwosdz
(2008), ,wyciekanie” efektéw mnoznikowych poza mia-
sto lub region jest odwrotnie proporcjonalne do wiel-
kosci miasta lub regionu — im mniejsze miasto/region,
tym wieksze prawdopodobienistwo wyciekania. Wyjas-
nienie domknieciai wyciekania efektéw mnoznikowych
jest niemozliwe bez ich powigzania z hierarchig osad-
nicza. Jednoczesnie firmy z kapitatem polskim, a zwtasz-
cza przedsiebiorstwa lokalne, odznaczaja sie z reguty

silniejszymi powigzaniamilokalnymi, a co za tym idzie -
silniejszymilokalnymi efektami mnoznikowymi anize-
li korporacje migdzynarodowe, prowadzace dziatalnos¢
w wielu regionach i krajach (Domanski 2001). Cytowa-
ni autorzy zauwazaja ponadto, iz przestrzenna skala od-
dziatywania jest inna w przypadku efektow dochodo-
wych, a inna w przypadku efektow zaopatrzeniowych.

Mozliwo$ci badania efektéw mnoznikowych w Pol-
sce s3 bardzo ograniczone z racji braku dostepu do nie-
zbednych danych na poziomie statystyki publicznej. Za
pionierskie uznac¢ nalezy badania T. Stryjakiewicza
(2004). Stanowig one podsumowanie projektu na temat
oddziatywania inwestora zagranicznego, firmy Glaxo-
SmithKline Pharmaceuticals S.A. (GSK), w Srodowisku
lokalnym (miasta Poznania oraz aglomeracji poznan-
skiej) oraz regionalnym (wojewodztwo wielkopolskie).
We wspomnianym raporcie wiele miejsca poswigcono
zwtaszcza okresleniu regionalnych efektéw mnozniko-
wych lokalizacji przedsigbiorstwa. Autor podjat probe
ich wyznaczenia zaréwno jesli chodzi o powigzania
uprzednie (z dostawcami surowcow, materiatow i pot-
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produktéw), jak i nastepcze (z odbiorcami gotowych
produktéw). Badania byty prowadzone metodg ankie-
towg wsérdd firm powigzanych z GSK i miaty na celu
okreslenie sity powigzan, ktorych desygnatem byty od-
setek pracownikéw wspotpracujgcych z GSK oraz udziat
GSKw obrotach firm. Uzyskane dane nie pozwolity jed-
nak na okreslenie iloSciowe wielkoSci efektéw mnozni-
kowych.

Jesli chodzi o prace, w ktérych podjeto probe zmie-
rzenia efektow mnoznikowych wedtug schematu poka-
zanego na rysunku 8, opracowano tylko pojedyncze
studia przypadkow (tab. 2). Badania tego typu byty pro-
wadzone w réznych ujeciach przestrzennych —zar6wno
w odniesieniu do pojedynczych stref inwestycyjnych
(SSE Euro-Park Mielec, Niepotomicka Strefa Inwesty-
cyjna), jak i wybranych branz w skali regionalnej (prze-
myst motoryzacyjny w wojewodztwie $laskim). Ich wy-
niki zbiorczo przedstawiono wczesniej w tabeli 2.

W pracy na temat pierwszej polskiej specjalnej stre-
fy inwestycyjnej (Domanski, Gwosdz 2005) analizie
poddano efekty mnoznikowe o charakterze zaopatrze-
niowym oraz konsumpcyjnym. Z badan wynika, ze dzie-
kiistnieniu SSE Euro-Park Mielec powstato w sumie ok.
5 tys. miejsc pracy poza jej granicami i ok. 9 tys. w jej
obrebie. Jednoczesnie zasieg przestrzenny efektow wy-
kracza poza granice kraju, cho¢ najsilniejsze sg one na
terenie powiatu mieleckiego. Stwierdzono ponadto, ze
w tym przypadku efekty zaopatrzeniowe okazaty si¢
znacznie silniejsze od dochodowych. Co wigcej, potwier-
dzito si¢ przypuszczenie, iz najsilniejsze powiazania
lokalne wykazuja przedsiebiorstwa wywodzace si¢ z lo-
kalnego $rodowiska. Tymczasem ,,duze firmy pozalo-
kalne mogg wykazywac rozne strategie w zakresie zle-
cania ustug zewnetrznych. Korzystaja one czesto z do-
stawcow ustug zlokalizowanych w miejscu, gdzie znaj-
duje sie ich gtdwna siedziba, nierzadko zlecajg tez jednej
firmie ustugowej obstuge wszystkich swoich spotek-
-corek i oddziatéw w réznych regionach, a nawet krajach.
Nie zaobserwowano w Mielcu w tym zakresie réznic
miedzy duzymi inwestorami zewnetrznymi o kapitale
polskim i zagranicznym” (Domanski, Gwosdz 2008: 229).

Stosujac metode opracowana do badania strefy mie-
leckiej, K. Wiedermann (2006) obliczyt efekty mnozni-
kowe funkcjonowania zaktadéw przemystu samocho-
dowego zlokalizowanych na terenie wojewodztwa $la-
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skiego. Wedtug obliczen autora, w zwigzku z istnieniem
ok. 43 tys. miejsc pracy w przemysle samochodowym
w roku 2005, powstato dodatkowo ponad tysigc miejsc
pracy u dostawcow materiatow i czesci oraz ok. 6,5 tys.
u dostawcow ustug. Ponadto jako jeden z efektow do-
chodowych powstato kolejnych 5,6 tys. miejsc pracy. Ta
sama metoda zostata wykorzystana w 2011 roku do ob-
liczenia efektéw mnoznikowych funkcjonowania stre-
fy inwestycyjnej w podkrakowskich Niepotomicach.

Wszystkie cytowane powyzej badania daja bar-
dzo zblizony obraz skali efektow. Warto$¢ efektow za-
opatrzeniowych produkcyjnych w skali lokalnej waha
sie w granicach 1,02-1,04 (co oznacza, ze na kazde 100
miejsc pracy w nowym zaktadzie powstaje od 2 do 4 no-
wych miejsc pracy w zaktadach poddostawcow tego
podmiotu), skala efektéw zaopatrzeniowych ustugo-
wych jest wyraznie wigksza — ok. 1,18—1,31, natomiast
w przypadku efektéw dochodowych wynosi 1,13—-1,16.

Na poziomie regionalnym wiel-
kosc efektow mnoznikowych
ujmowanych catoSciowo miesci
sie w granicach od 1,30 do 1,46,
co o0znacza, ze na 100 miejsc
pracy w nowych firmach
przypada od 30 do 46 miejsc
pracy powstatych jako efekt
dodatkowego popytu konsump-
cyjnego | zaopatrzeniowego.

Na poziomie regionalnym wielko$¢ efektow mnozniko-
wych ujmowanych cato$ciowo, bez rozrdézniania po-
szczeg6lnych typow, miesci sie w granicach od 1,30 do
1,46, co oznacza, ze na 100 miejsc pracy w nowych fir-
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mach przypada od 30 do 46 miejsc pracy powstatych ja-
ko efekt dodatkowego popytu konsumpcyjnego i zaopa-
trzeniowego. Nalezy jednoczes$nie dodacd, ze wartosé¢
efektow mnoznikowych czesto podawana w mediach
jest z regulty mocno przeszacowana i nieoparta na ba-
daniach empirycznych, co wiaze si¢ z faktem, Ze czes¢

Wykorzystanie mozliwosci
tkwigcych w regulacjach praw-
nych dotyczacych planowania
przestrzennego i gospoda-
rowania nieruchomosciami
pozwala gminie stac sie
nowoczesnym animatorem
dziatan wspierajacych

| pobudzajacych miejscowy
rozwoj gospodarczy.

szacunkow jest przygotowywana na zlecenie konkret-
nego inwestora.

Za granica, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych,
mozliwosci masowego badania efektéw mnoznikowych,
bez konieczno$ci prowadzenia pogtebionych studiow
przypadkoéw, ale z wykorzystaniem statystyki publicznej
(macierze input—output), s3 znacznie wieksze. Prace
poswigcone efektom mnoznikowym w odniesieniu do
gospodarki amerykariskiej prowadzone byty m.in. przez
W.IsardaiR.E. Kuennego (1953), G. Weisbroda i B. Weis-
broda (1997), D. Mulkeya i A. Hodgesa (2003), T.R. Har-
risa, T. Griswolda, M. Segurson, J. Packhama i C. Ford
(2003).

Na potrzeby opracowywanego algorytmu, w celu
okreslenia wielkosci efektow mnoznikowych w r6znych
skalach przestrzennych, przyjeto wartosci stanowigce
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modyfikacje wynikéw badan przedstawionych w tabe-
li2. Sa to:

Efekt mnoznikowy ogotem:

- na poziomie lokalnym — wielko$¢ efektu mnozni-
kowego =1,35,

- napoziomie obszaru funkcjonalnego = 1,40,

— napoziomie wojewodztwa = 1,45.

Mozliwe jest ponadto uszczegdtawianie tych war-
todci poprzez uwzglednienie branz, z podziatem na
efekty zaopatrzeniowe (ustugowe i produkcyjne) oraz
dochodowe.

Wartosci tu przedstawione nalezy wykorzysta¢ do
szczegbtowych wyliczen catkowitego bilansu ponoszo-
nych przez gminy kosztéw, utraty przychodéw i zyskow
z tytulu podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Whioski i rekomendacje

Tematyka zwigzana z zarzadzaniem mieniem komunal-
nym jest bardzo ztozona i wielowatkowa, a jej ramy praw-
ne stanowig 2 ustawy: Ustawa z dnia 8 marca 1990 .
o samorzgdzie gminnym i Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami. Jednocze$nie
jest bardzo istotna z perspektywy funkcjonowania JST
iich partneréw, jako Ze zapewnienie tadu przestrzen-
nego, a takze samo gospodarowanie nieruchomoscia-
mi stanowia jedno z najwazniejszych zadan wtasnych
gminy, wskazanych w ustawie o samorzadzie gminnym.

Mimo iZ we wspomnianej ustawie nie ma bezpo-
$redniego wskazania, iz gmina powinna zajmowac sie¢
zwiekszaniem potencjatu tkwiacego w posiadanym za-
sobie nieruchomosci (oraz nieruchomosci znajdujacych
sie na jej terenie), jak rowniez mowy o wspieraniu roz-
woju gospodarczego w skali lokalnej, to jednak w prak-
tyce lokalne wtadze majg taka mozliwo$¢. Swiadome
iracjonalne wykorzystanie mozliwo$ci tkwigcych wre-
gulacjach prawnych dotyczacych planowania prze-
strzennego i gospodarowania nieruchomosciami po-
zwala gminie sta¢ sie nowoczesnym —w skali lokalnej—
animatorem dziatan wspierajgcych i pobudzajacych
miejscowy rozwdj gospodarczy. Aktywne gospodaro-
wanie gruntami powinno obejmowac spectrum dziatan
przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomos-
ciami. Najwieksze znaczenie maja jednak racjonalne
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scalanie gruntéw i ich podziat, umozliwiajace ksztatto-
wanie oferty dziatek inwestycyjnych, ktore sa atrakcyj-
ne dla potencjalnych inwestoréw. Z ich punktu widze-
nia bardzo duze znaczenie ma takze troska o infrastruk-
ture techniczna, bedaca podstawa prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. NiezwyKkle istotne sg rowniez inne

,miekkie” czynniki, jak cho¢by postawa lokalnych urzed-

nikéw, ktorzy staraja sie spetnia¢ oczekiwania przed-

siebiorcéw planujacych rozpoczecie dziatalnosci na
terenie gminy, ich otwarto$¢ na potrzeby inwestorow.

Szczegbtowe badania w zakresie skutecznego pro-
wadzenia zintegrowanej gospodarki nieruchomos$ciami
w celu zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej na przy-
ktadzie gminy Wyszkéw pozwolity na sformutowanie
szeregu praktycznych wnioskow i rekomendacji. Skala
sukcesu Wyszkowa mierzona wytacznie liczba inwesto-
rOw nie jest by¢ moze spektakularna, jednak —jak wy-
nika z przeprowadzonych badan terenowych — miasto
zaczyna by¢ postrzegane jako miejsce przyjazne inwe-
storom, a lokalne wtadze swojg obecna polityka nawia-
zuja do wieloletnich tradycji przemystowych.

W trakcie procesu zwiekszania potencjatu inwesty-
cyjnego nieruchomosci komunalnych gmina Wyszkow
poniosta znaczace wydatki. Jednakze przychody do jej
budzetu wynikajgce ze sprzedazy tych nieruchomosci,
anastepnie przychody z tytutu podatkow (od nierucho-
mosci, udziatéw w podatkach PIT i CIT) przekroczyty
poniesione koszty, a dodatkowo pozwolity stworzy¢ sta-
bilng baze rozwojowa w ujeciu finansowym na kolejne
lata oraz liczne miejsca pracy® wptywajace bardzo po-
zytywnie na sytuacje spoteczno-gospodarczag w skali
lokalne;j.

Zasadne jest sformutowanie na podstawie analizy
doswiadczen Wyszkowa nastepujacych wnioskow i re-
komendacji dla innych jednostek samorzadowych:

1. Realizacja wieloletnich programéw podnoszenia po-
tencjatu inwestycyjnego nieruchomosci komunal-
nych wymaga przyjecia realistycznej oraz dosto-
sowanej do lokalnych uwarunkowan i potrzeb
strategii rozwoju gospodarczego, bedacej konkre-
tyzacja wizji sformutowanej przez lokalne wtadze
samorzgdowe. Nalezy podkresli¢, ze chodzi nie ty-

6  Wedtug danych pozyskanych od zarzadu Tarnobrzeskiej SSE
pod koniec 2015 roku w podstrefie Wyszkow byto zatrudnionych
nieco ponad 1,8 tys. 0sob.
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le 0 sam dokument strategii rozwoju gminy, ile o pew-
na logike postepowania i spojny model dziatania.
Potrzebna jest racjonalna i odpowiedzialna po-
lityka gospodarowania gruntami w strefach in-
westycyjnych, ukierunkowana na osiagniecie
sukcesu. W Wyszkowie powstanie stref inwestycyj-
nych w postaci podstref SSE nie odbyto si¢ z inicja-
tywy lokalnych wtadz, ale byto wynikiem staran
inwestorow, ktorzy do ulokowania swej dziatalnosci
w tym miescie zostali zacheceni odpowiednia ofer-
tg terendéw inwestycyjnych oraz podejs$ciem lokal-
nych urzednikow, bardzo otwartych na wspotprace.
Kluczowa jest organizacja sprawnego i przyjazne-
go systemu obslugi inwestora i wsparcia przed-
siebiorczosci. System obstugi inwestora jest bardzo
waznym oraz widocznym elementem polityki pro-
inwestycyjnej. Aby byt sprawny, konieczne sa:

3.1.

Skala sukcesu Wyszkowa
mierzona wytacznie liczbg
inwestorow nie jest by¢c moze
spektakularna, jednak miasto
zaczyna byc postrzegane jako
miejsce przyjazne inwestorom,
a lokalne wtadze swoja obecna
polityka nawiagzuja do wielolet-
nich tradycji przemystowych.

Odpowiednie przygotowanie i kompetencje kadr
w zakresie obstugi inwestor6w i przedsigbiorcow.
Zaréwno burmistrz Wyszkowa, jak i pracownicy
urzedu miejskiego bezposrednio zajmujacy si¢ ob-
stugg inwestor6w sa tatwo dostepni dla przedsie-
biorcéw oraz gotowi do spotkania i przedstawienia
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3.2.

3.3.

3.4.

oferty inwestycyjnej w profesjonalny i przejrzysty
Sposob.

Zadaniowe podejscie do procesu obstugi inwe-
storéw oraz przedsiebiorcow. W urzedzie gminy
powinien zostac utworzony zespét zadaniowy, zto-
zony z pracownikow réznych komorek organizacyj-
nych, ktdrzy ze wzgledu na zakres swoich kompe-
tencji moga by¢ pomocni przedsigbiorcom w po-
szczeg6lnych etapach procesu inwestycyjnego (np.
przy zatatwianiu niezbednych zezwoler)). W Wy-
szkowie zarzgdzanie procesem obstugi inwestoréw
nie ma charakteru rozproszonego, poniewaz cato$¢
podejmowanych dziatan spina jedna komoérka or-
ganizacyjna, ktéra odpowiada m.in. za wdrazanie
i prowadzenie wtasciwych procedur obstugi inwe-
storow, jak rowniez jej koordynacje w zakresie pla-
nowanych i realizowanych inwestycji.

Budowanie partnerskich relacji z przedsi¢bior-
cami, opartych na wzajemnym zaufaniu. Lokalny
samorzad powinien dazy¢ do nawigzania partner-
skich relacji z inwestorami, co mozliwe jest dzigki
przyjeciu wasciwej postawy (otwartos¢, rzetelnosc,
wysoka kultura biznesowa itp.) i podjeciu odpowied-
nich dziatari (jak dotrzymywanie deklarowanych
terminOw realizacji inwestycji).

Eatwy dostep inwestoréw do informaciji. Dla po-
tencjalnego inwestora istotna jest dostepno$¢ pro-
fesjonalnie opracowanych materiatéw informacyj-
nych (jak szczegétowy opis aktualnej oferty inwe-
stycyjnej oraz przewodnik z najwazniejszymi infor-
macjami na temat mozliwosci i warunkow prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej w gminie), przy-

3.5.

3.6.

3.7.

gotowanych zar6wno wjezyku polskim, jak i angiel-
skim.

Stosowanie oraz laczenie zachet inwestycyjnych
w postaci ulg podatkowych. Przedsiebiorcy, ktorzy
uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w SSE, mogg korzysta¢ z pomocy publicznej w po-
staci zwolnienl z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych (CIT).

Rozbudowana wspoélpraca na rzecz rozwoju go-
spodarczego. Jednym z najwazniejszych wyr6zni-
kéw gmin starajacych sie o inwestordéw jest umie-
jetno$¢ nawigzywania i podtrzymywania wspotpra-
cy, ktora uwidacznia si¢ rowniez na polu rozwoju
gospodarczego, z maksymalnie wieloma partnera-
mi instytucjonalnymi, sasiednimi gminami w ra-
mach obszaréw funkcjonalnych oraz innymi pod-
miotami, a takze podejmowania partnerskich dzia-
tan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i aktywi-
zacji zawodowej mieszkancow.

Wspotpraca z wydziatlami geodezji urzedéw po-
wiatowych. Element ten ma kluczowe znaczenie
dla powodzenia procesu aktywnego gospodarowa-
nia gruntami na terenie gminy. Umiejscowienie
Urzedu Miejskiego Wyszkowa oraz Starostwa Po-
wiatowego w jednym budynku i mozliwos$¢ codzien-
nych osobistych kontaktéw urzednikéw obu szczeb-
li zdaniem przedstawicieli wtadz Wyszkowa maja
bezposredni wptyw na sukces tak prowadzonej po-
lityki gospodarowania mieniem komunalnym. Do-
step do zasobow wydziatow geodezji jest istotny dla
ptynnosci procesu gospodarowania mieniem ko-
munalnym prowadzonego przez wtadze gminne.
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cze$ci monitoringowej raportu poddano ana-
lizie szereg wskaznikow gospodarczych. Pozy-
skano dane z Banku Danych Lokalnych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), jak i dane od-
ptatnie udostepnione przez GUS. Ze wzgledu na tajem-
nice statystyczna cze$¢ danych dotyczacych wielko$ci
zatrudnienia w miastach w podziale na sekcje wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (2007; dalej PKD) zo-
stata utajniona. Ponadto wykorzystano komercyjna ba-
ze danych firm i konsumentdw Bisnode Polska. Baza ta
uwzglednia takie informacje jak dane adresowe poszcze-
g6lnych firm, dane dotyczgce rodzaju dziatalnosci (we-
dtug kodéw PKD) czy liczby pracujgcych. Ze wzgledu
na metode zbierania danych informacje na temat licz-
by pracujacych zawarte w bazie sg niepetne.
Analizowane dane obejmowaty lata 2014 i 2015.
W przypadku 5 wskaznikow badano 913 polskich miast.
W przypadku ilorazu lokalizacji byto to 18 miast woje-
wodzkich, natomiast wskaznik Gibbsa-Martina odno-
si si¢ do 442 miast.

Poszczegolne wskazniki

1. Poziom przedsiebiorczosci. Poziom przedsiebior-
czo$ci w mieScie odzwierciedla liczba podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na tysigc mieszkan-
coéw w wieku produkeyjnym. O poziomie przedsie-
biorczosci mieszkaricow miasta moze $wiadczy¢
réwniez liczba nowo zarejestrowanych podmiotow

Metodologia

gospodarczych w rejestrze REGON w przeliczeniu
na tysigc mieszkaricow. W raporcie analizowano
dane z BDL GUS dla 2014 roku (poziom NUTS 5).
Bezrobocie. Sytuacje na rynku pracy odzwiercied-
la udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym ogoétem. Analizie
poddano dane z BDL GUS dlaroku 2014 na poziomie
NUTS 5.

Iloraz lokalizacji (LQ) jako miara specjalizacji
osrodkow miejskich. Iloraz lokalizacji jest miarg
stopnia koncentracji zatrudnienia (w tym przypad-
ku pracujgcych) w poszczegdlnych sekcjach PKD
w miescie w stosunku do stopnia koncentracji za-
trudnienia wedtug sekcji PKD w kraju, uwzglednia-
jac ogot pracujacych. Przyjmuje sie LQ > 1,25 jako
wskaznik koncentracji danej cechy (Brodzicki, Szul-
tka 2002). Iloraz lokalizacji zostat obliczony na pod-
stawie wzoru:

pracujacy w sekcji w miescie /

a pracujacy ogbétem w miescie
L =

pracujacy w sekcji w kraju /
pracujacy ogotem w kraju

Zakupione od GUS dane dotyczace liczby pra-
cujacych w 2014 roku przeanalizowano wedtug sek-
cji PKD dla 2007 roku. Dane obejmowaty zard6wno
mate firmy (mniej niz 9 pracownikow), jak i duze
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przedsiebiorstwa. Uwzgledniono 18 miast woje-
wddzkich. Analiza pomija sekcje O, S, TiU ze wzgle-
du na znaczne braki danych wynikajace z tajemnicy
statyczne;j.

WskazZnik Gibbsa-Martina. Wskaznik Gibbsa-Mar-
tina jest miara dywersyfikacji struktury gateziowej
przemystu w danym mieScie. O wysokiej dywersy-
fikacji moéwimy, gdy wskaznik jest zblizony do 1. Im

W niektorych przypadkach
nabyte dane GUS ze
wzgledu na obowigzujaca
tajemnice statystyczna
zostaty doszacowane.

nizsza warto$¢ wskaznika, tym dywersyfikacja niz-
sza, a tym samym stopien uzaleznienia od jednej
sekcji PKD wyzszy (Dej, Domanski, Dziatek, Gwosdz,
Sobala-Gwosdz 2011). Wskaznik Gibbsa-Martina
wyraza wzOr:

gdzie:

xi — liczba zatrudnionych w danej sekcji PKD (i)
W mie$cie

n —liczba sekcji PKD

W raporcie obliczono wskaznik dywersyfikacji
struktury przemystu dla 442 miast. Wykorzystano
dane o liczbie zatrudnienia w poszczegoélnych sek-
cjach PKD z bazy Bisnode (dla duzych firm, 2015
rok) oraz nabyte dane GUS (dla przedsi¢biorstw po-

METODOLOGIA r|J-I—

siadajacych 9 i mniej pracujacych, 2014 rok). Naby-
te dane GUS ze wzgledu na obowiazujaca tajemni-
ce statystyczna zostaty doszacowane (przyjeta me-
tode szacowania danych opisano ponizej). Wybor
miast byt uzalezniony od stopnia kompletnosci da-
nych zawartych w bazie Bisnode.
Monozakladowos$¢. Wskaznik monozaktadowosci
obrazuje uzaleznienie miasta od pojedynczych firm.
Wyraza si¢ w stosunku wielko$ci zatrudnienia u naj-
wiekszego pracodawcy do liczby pracujgcych 0go-
tem w mieScie. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym
stopiert monozaktadowosci jest wyzszy (Domanski,
Noworol 2010). Wskaznik monozaktadowos$ci wy-
raza wzor:

liczba pracujacych

u najwiekszego pracodawcy 1000t
(0}

liczba pracujacych ogdétem
W mieScie

Aby wskazaé najwigkszego pracodawce w mie-
Scie i liczbe os6b tam pracujacych, wykorzystano
dane pochodzace z bazy Bisnode (dla 913 miast, 2015
rok). Ogét pracujacych w miescie obliczono, uwzgled-
niajac liczbe pracujacych w firmach posiadajacych
powyzej 9 pracujacych (bezptatne dane BDL GUS
dla 913 miast, 2014 rok) oraz 9 i mniej pracujacych
(ptatne dane GUS dla 913 miast, 2014 rok). W nie-
ktérych przypadkach nabyte dane GUS ze wzgledu
na obowiazujaca tajemnice statystyczna zostaty do-
szacowane (przyjeta metode szacowania danych
opisano ponizej).

Zaawansowanie technologiczne firm i oparcie
firm ustugowych na wiedzy. Miary te obrazuja od-
setek zlokalizowanych w miescie przedsigbiorstw
produkeyjnych prowadzgcych dziatalno$¢ o réznym
poziomie zaawansowania technologicznego i firm
ustugowych wymagajacych specjalistycznej wiedzy.
Zgodnie z podziatem Eurostatu wyodrebniono 2 kla-
sy w przedsiebiorstwach o charakterze ustugowym —
knowledge-intensive services (KIS) i less knowledge-
-intensive services (LKIS) oraz 4 klasy (high techno-
logy, medium-high technology, medium-low tech-
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nology, low technology) dla dziatalno$ci produkcyj-
nej. Podziat nie uwzglednia sekcji A, B, D, Ei F.

W raporcie analizg objeto 913 miast, obliczajac
udziatl danej klasy w catkowitej liczbie przedsie-
biorstw w miescie (a wigc wiacznie z przedsiebior-
stwami z sekcji A, B, D, E i F). Wykorzystano dane
z bazy Bisnode (2015 rok). Do agregacji sekcji PKD
wykorzystano aktualng instrukcje Eurostatu ze
stycznia 2014 roku (Eurostat indicators on High-
-tech industry and Knowledge-intensive services,
Annex 3 — High-tech aggregation by NACE Rev. 2).
W komentarzu do uzyskanych wynikéw odnoszo-
no sie do wymienionych wyzej 4 kategorii przed-
siebiorstw wedtug zaawansowania technologiczne-
go i 2 kategorii wedtug stopnia specjalizacji wiedzy
w ustugach. W tabeli 1 w formie matrycy przedsta-
wiono zalezno$¢ miedzy przedmiotem analizy ni-
niejszego raportu a podzialem przedsiebiorstw na
wspomniane kategorie podlegajace analizie wraz
z ukazaniem przedsigbiorstw z sekcji A, B, D, Ei F
na tle wartosci sktadowych wskaznikow.

Strefy inwestycyjne i polityka proinwestycyjna.
W celu doktadnego okreSlenia rozmieszczenia
roéznych rodzajow stref inwestycyjnych w miastach
Polski w Instytucie Rozwoju Miast zostat przygoto-
wany kwestionariusz ankiety, ktory nastepnie
droga mailowa oraz telefonicznie zostat skierowany
do witadz samorzadowych wszystkich 913 miast
w Polsce (gmin miejskich i miejsko-wiejskich). Po-
nadto zostata sporzadzona lista pytan, ktdre zada-
no droga mailowa i telefonicznie zarzagdom wszyst-
kich 14 specjalnych stref ekonomicznych dziataja-

cych w Polsce. Ankiete przeprowadzono w okresie
od pazdziernika 2015 do kwietnia 2016 roku.
W sumie uzyskano odpowiedzi od 911 miast. Jedynie
2 gminy, Eeczna oraz Wieruszow, nie przekazaty
informacji na temat stref na swoim terenie.

Ankiete przeprowadzono

w okresie od pazdziernika 2015
do kwietnia 2016 roku.

W sumie uzyskano

odpowiedzi od 911 miast.

Ankieta zawierata pytania dotyczace istnienia
na terenie gminy stref inwestycyjnych zgodnie
z przyjeta definicja’, rodzaju stref, podmiotow go-
spodarczych naich terenie, catkowitej powierzchni

1  Przyjeto nastepujace rozumienie strefy inwestycyjnej, be-
dace modyfikacja definicji R. Pastusiaka (2011): Gospodarcza
enklawa o odmiennych warunkach gospodarczych, odpowiednio
przygotowana pod wzgledem infrastrukturalnym, w ktérej funk-
cjonuja przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza,
korzystajace z przywilejéw gospodarczych oferowanych przez
paristwo lub wtadze lokalne, zarzadzana przez wtadze publiczne
badZ podmioty z nimi powigzane prawnie i finansowo (np. sp6t-
ki komunalne).

Tab. 1. Przedsiebiorstwa uwzglednione i nieuwzglednione przy obliczaniu wartosci wskaznikow

technology technology technology technology

Przedsiebiorstwa uwzglednione przy obliczaniu wartosci wskaznikow

Wskazniki / przedsiebiorstwa
podlegajace analizie

Produkcyjne

High Medium-high  Medium-low Low

Knowledge-
-intensive
services

Wskazniki / przedsiebiorstwa
niepodlegajace analizie

Ustugowe

Less PKD PKD PKD PKD PKD

knowledge-  sekcjaA sekcjaB sekcjaD sekcjaE  sekcja F
-intensive

services

100%
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iwielkoSci zatrudnienia. Pytania otwarte dotyczyty
ponadto polityki proinwestycyjnej lokalnych wtadz,
konkretnych dziatan podejmowanych przez samo-
rzady w celu przyciggania inwestoréw oraz ich
wspierania.

Metoda szacowania danych
dla firm posiadajacych
9 i mniej pracujacych

Nabyte od GUS dane z 2014 roku dotyczace liczby przed-

siebiorstw i liczby pracujacych, agregowane wedtug po-

szczeg6lnych sekcji PKD 2007, podzielono na 2 katego-
rie wielko$ciowe: dla firm posiadajacych 9 i mniej oraz

10 i wigcej pracujacych. Zgodnie z Ustawg z dnia

29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej dane, ktérych

dotycza ponizej opisane przypadki, zostaty utajnione.

Art. 10.

,Dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w ba-
daniach statystycznych podlegaja bezwzglednej ochro-
nie. Dane te mogg by¢ wykorzystywane wytacznie do
opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do
tworzenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego operatu do badar statystycznych; udostgpnianie
lub wykorzystywanie tych danych dla innych niz poda-
ne w ustawie celow jest zabronione (tajemnica staty-
styczna)”.

Art. 38.

1. ,Niemogaby¢publikowane ani udostepniane uzy-
skane w badaniach statystycznych dane jednostko-
we identyfikowalne.

2. Nie moga by¢ publikowane ani udostepniane uzy-
skane w badaniach statystycznych dane statystycz-
ne mozliwe do powiazania i zidentyfikowania z kon-
kretng osobg fizyczng oraz informacje i dane staty-

styczne charakteryzujace wyniki ekonomiczno-fi-
nansowe podmiotow gospodarki narodowej prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli na dang
agregacje sktada sie mniej niz trzy podmioty lub
udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawie-
niu jest wiekszy niz trzy czwarte catosci”.

W przypadku mikrofirm posiadajacych 9 i mniej
pracujacych doszacowano brakujace wartosci. Poten-
cjalny btad wynikajacy z szacowania danych dla duzych
i bardzo duzych przedsigbiorstw jest znacznie wyzszy
niz w przypadku najmniejszych firm. Z tego wzgledu
nie zdecydowano si¢ na szacowanie danych dla firm
posiadajacych wiecej niz 9 pracujacych. Dane dla firm
ponizej 10 pracujacych byty szacowane w nastepujacy
Sposob:

1. Dlamiast, gdzie zostala utajniona jedna wartos¢
(innaniz ogdlna liczba pracujgcych). Warto$¢ te sta-
nowirdznica ogotu pracujgcych i sumy pracujgcych
W poszczeg6lnych sekcjach.

2. Dla miast, gdzie utajniono kilka wartosci (liczba
pracujacych w poszczegdlnych sekcjach). Warto$ci
te zostaty obliczone na podstawie $redniej liczby
pracujacych w danej firmie.

Pierwszym krokiem byto obliczenie réznicy miedzy
og6tem pracujgcych w miescie a danymi, ktdre nie zo-
staty utajnione. Dzieki temu uzyskano ogdlna liczbe
pracujacych nieprzypisana do konkretnych sekcji w mie-
Scie. Na podstawie ilorazu wartosci uzyskanej w po-
przednim kroku oraz sumy podmiotéw, dla ktérych da-
ne zostaty ukryte, obliczono $rednig wielkos¢ zatrud-
nienia w jednym podmiocie. Nastepnie liczbe podmio-
téw w danej sekcji pomnozono razy Srednig liczbe pra-
cownikow, dzieki czemu uzyskano liczbe pracownikéw
W poszczeg6lnym podmiocie. W przypadku gdy po wy-
konaniu obliczen, ze wzgledu na zaokraglanie wartosci,
nie wszyscy pracownicy zostali przypisani (zazwyczaj 1),
ich liczba byta dodawana do losowo wybranej sekcji.
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