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Wykaz najwazniejszych skrotow

BEI - bazowa inwentaryzacja emisji (ang. baseline emission inventory)

GHG —gazy cieplarniane (ang. greenhouse gases)

JST —jednostka samorzadu terytorialnego

KPD - Krajowy Plan Dziatati dotyczqgcy efektywnosci energetycznej dla Polski
KPM - Krajowa Polityka Miejska 2023

KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

OZE - odnawialne zrodta energii

PDK - plan dziatan krétkoterminowych

PGN - plan gospodarki niskoemisyjnej

POP - program ochrony powietrza

SEAP —plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii (ang. Sustainable Energy Action Plan)



Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRM -
idea i zatozenia

bserwatorium Polityki Miejskiej (OPM) to przedsie-

wziecie realizowane przez Instytut Rozwoju Miast

(IRM), ktdrego celem jest wsparcie samorzadow
oraz wladz regionalnych i krajowych w procesie za-
rzadzania miastamiiich obszarami funkcjonalnymi.
Impulsem do powotania do zycia OPM IRM byto przyje-
cie przez Rzad RP w 2015 roku dtugo oczekiwanego do-
kumentu strategicznego Krajowa Polityka Miejska 2023
(2015; dalej KPM). Mimo iz dokument ten jest jeszcze
daleki od ideatu, jego niewatpliwg zaletg jest proba spoj-
rzenia na rozwo6j miast jako kompleksowe zagadnienie,
wymykajace si¢ podziatom resortowym i wymagajace
zintegrowanego podejscia systemowego. Chcielibysmy,
aby nasze Obserwatorium stato si¢ inicjatywa promu-
jaca tego typu podejscie; miejscem integrujacym liczne
watki tematyczne z zakresu wiedzy o rozwoju miast,
ale przede wszystkim miejscem, w ktorym wiedza ta
bedzie wytwarzana.

Dostarczajac merytorycznych podstaw i narzedzi
do optymalizacji polityki miejskiej, bedziemy aktyw-
nie wspierac rozwoj polskich miast i regionow. Naszym
najwazniejszym zadaniem jest wytwarzanie wysokiej
jakosci wiedzy o miastach i ich rozwoju, niezbednej
do programowania, implementowania oraz monitoro-
wania polityki miejskiej na wszystkich szczeblach —tak
aby mogta by¢ oparta na solidnych podstawach mery-
torycznych (evidence-based policy).

Chcemy takze, aby wytwarzana przez nas wiedza
i systematyczny monitoring proceséw rozwojowych
stuzyty réwniez innym podmiotom zaangazowanym
w rozwdj i ksztattowanie obszar6w miejskich, w szcze-
g6lnosci organizacjom pozarzadowym, ruchom spo-
tecznym, ale takze biznesowi i organizacjom sektora

prywatnego. Jednym z gtéwnych produktoéw Obserwa-
torium, a zarazem narzedzi, poprzez ktére chce ono
osiagac swoje cele, s raporty o stanie rozwoju miast do-
tyczace réznych obszaréw tematycznych polityki miej-
skiej. Planujemy opracowanie raportéw obejmujacych
wszystkie obszary wyszczegdlnione w KPM.

Jednym z nich jest wtasnie raport o niskoemisyj-
nosci i efektywnosci energetycznej przygotowany we
wspOtpracy z firmg Atmoterm SA. Przyspieszony rozwoj
cywilizacyjny i towarzyszacy mu gwaltowny wzrost kon-
sumpcji sprawiaja, ze wcigz aktualne sa pytania o granice
wzrostu w $wietle ograniczonych zasobow naturalnych,
ktérymi dysponujemy. Coraz bardziej aktualnym proble-
mem w skali globalnej jest rOwniez wptyw gospodarczej
aktywnosci cztowieka na przyspieszenie zmian klima-
tycznych. Miedzy innymi te wyzwania legty u podstaw
miedzynarodowych zobowigzan na rzecz wdrazania
zatozen gospodarki niskoemisyjnej, ktorych sygnata-
riuszem jest takze Polska. Poniewaz gros aktywnosci
majacych realny wptyw na poziom emisji CO» oraz in-
nych GHG, jak i wigkszo$¢ zapotrzebowania na energie
dotyczy obszaréw zurbanizowanych, polityka miejska
musi zmierzy¢ si¢ rowniez z wyzwaniami gospodarki
niskoemisyjnej. Podjecie tego wyzwania moze stac sie
dla miast nie tylko przykrg koniecznoscig samoograni-
czania w imie zréwnowazonego rozwoju, ale i szansa na
unowoczes$nienie swojej gospodarki i wygenerowanie
dodatkowych oszczedno$ci dzigki zmniejszeniu jej ener-
gochtonnosci, nie wspominajgc o korzysciach zwigza-
nych z ograniczeniem zanieczyszczen srodowiskowych.
Z pewnos$cig warto spojrze¢ na ten watek tematyczny
réwniez z tej perspektywy.

Karol Janas
kierownik Obserwatorium Polityki Miejskiej IRM

Wojciech Jarczewski
kierownik Instytutu Rozwoju Miast






Wstep

ednym z gtéwnych priorytetéw zwigzanych z roz-

wojem cywilizacyjnym, ktéry pociaga za soba

Wwzrost zapotrzebowania na coraz bardziej ogra-
niczone zasoby naturalne i przyczynia si¢ do pogor-
szenia jakosci Srodowiska, jest potrzeba zapewnienia
zrOwnowazonego rozwoju oraz wspierania gospodar-
ki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyja-
znej sSrodowisku i konkurencyjnej. Wyzwanie to znalaz-
to odzwierciedlenie w strategii Unii Europejskiej na lata
2010-2020 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigcze-
niu spotecznemu (2010; dalej Europa 2020) oraz w doku-
mentach uszczegbtawiajacych te inicjatywe (zatacznik).

Wérdd nadrzednych celéw strategii Europa 2020
wymienia sie osiagniecie celow ,20/20/20” w zakresie
klimatu i energii: redukcje emisji gazéw cieplarnianych
(GHG; ang. greenhouse gases) 0 20% w poréwnaniu z ro-
kiem 1990, uzyskanie 20-procentowego udziatu odna-
wialnych zrodet energii (OZE) w ogdlnym zuzyciu energii
(w przypadku Polski 15-procentowego) oraz zwigksze-
nie efektywnosci energetycznej o 20%. Powyzsze cele
sa spojne z celami pakietu klimatyczno-energetyczne-
go do roku 2020, przyjetego przez panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej w 2009 roku.

W ramach 2. pakietu nalata 2020—2030 zawarte po-
rozumienie przewiduje ograniczenie emisji GHG w Unii
do roku 2030 o co najmniej 40% w poréwnaniu z ro-
kiem 1990, a takze wzrost udziatu energii z OZE w cat-
kowitym zuzyciu energii elektrycznej na poziomie 27%
oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 27%*.

Prawie 68% populacji Unii Europejskiej mieszka na
obszarach zurbanizowanych, ktorych udziat w ogélnym
zuzyciu energii pierwotnej wynosi ok. 70%, co przektada
sie na blisko 75% catkowitej emisji GHG z paristw Unii
(Smart Cities... 2012). Uwidacznia to ogromny, aczkol-

1  Oba cele majg charakter niewiazacy.

wiek czesto niedostrzegany potencjat miast w zakresie
oszczednosci energii i przeksztatcen w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej. Potencjat o tyle istotny, ze dziata-
nia w obszarze niskoemisyjnosci i efektywnosci energe-
tycznej przyczyniaja sie nie tylko do redukcji emisji CO2,
ale rowniez — co ma szczeg6lne znaczenie w przypadku
miast polskich —do poprawy jako$ci powietrza poprzez
ograniczenie tzw. niskiej emisji pochodzacej z sektora
bytowo-komunalnego oraz emisji z transportu. Jest to
kierunek celowy na obszarach, gdzie wystepuja przekro-
czenia dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen i sg
realizowane programy ochrony powietrza (POP) oraz
plany dziatan krétkoterminowych (PDK).

Prawie 68% populacji Unii Euro-
pejskiej mieszka na obszarach
zurbanizowanych, ktorych udziat
w 0golnym zuzyciu energii
pierwotnej wynosi ok. 70%.

Przedstawione powyzej cele w zakresie redukcji
emisji GHG, poprawy efektywnosci energetycznej oraz
zwigkszenia wykorzystania OZE, wynikajace z doku-
mentdw europejskich, zostaty ujete w KPM, a poswigco-
ny im watek tematyczny ,niskoemisyjno$¢iefektywnos¢
energetyczna” stanowi jeden z pozadanych kierunkéw
rozwoju polskich miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Wymaga on zarazem wspolnego rozpatrywania w kon-
tekscie innych, komplementarnych zagadnien i zintegro-
wanego podejscia, co w efekcie ma przyczynié si¢ w za-
sadniczej mierze do osiagniecia celu szczegétowego KPM
zdefiniowanego jako ,miasto zwarte i zrOwnowazone”.



Obszar ,niskoemisyjnos¢ i efektywnos¢ energetycz-
na” wykazuje powigzania z wiekszo$cig watkow KPM,
anajsilniejsze tworzy z kierunkiem ,,ochrona srodowi-
skaiadaptacja do zmian klimatu” z uwagi na zbiezno$¢
celow w zakresie ograniczania emisji GHG i poprawy ja-
kosci powietrza. Niemniej jednak widoczne sa rowniez
powiazania z innymi watkami, jak: ,transport i mobil-
no$¢ miejska”, ,ksztaltowanie przestrzeni” oraz ,,rewi-
talizacja”, poprzez istotny wptyw podejmowanych wich
ramach dziatan na osiggane w badanym obszarze rezul-
taty. Pozostate watki, wéréd nich ,, partycypacja spotecz-
na” czy ,zarzadzanie obszarami miejskimi”, moga z ko-
lei przyczynic si¢ np. do zwigkszenia efektywnosci w za-
kresie realizacji tych dziatan.

Ramy prawne dziatai zwigzanych z poprawg efek-
tywnosci energetycznej, w tym zadania jednostek sek-
tora publicznego, ktéremu przypisuje si¢ nadrzedna role
w oszczednym gospodarowaniu energia, okresla Ustawa
z dnia 20 maja 2016 . 0 efektywnosci energetycznej. Na-
ktada ona na ministra wtasciwego do spraw energii obo-
wigzek opracowania co 3 lata krajowego planu dziatan
dotyczacego efektywnosci energetycznej. Biezacy plan
(Krajowy Plan Dziatati dotyczgcy efektywnosci energe-
tycznej dla Polski 2014; dalej KPD) okreSla cele krajowe
narok 2020, zawiera opis Srodkow poprawiania efektyw-
nosci energetycznej m.in. w odniesieniu do budynkéw
i instytucji publicznych oraz transportu, a takze obli-
czenia oszczednosci energii wynikajgce z zastosowa-
nia tych srodkow. Obecnie w przygotowaniu jest nowy
plan dla roku 2017.

Warto podkresli¢, ze wsparcie horyzontalne,
w szczegllnosci w sferze regulacyjnej i finansowej, re-
alizacji dziatan z zakresu niskoemisyjnosci i efektyw-
nosci energetycznej, podobnie jak w odniesieniu do po-
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zostatych priorytetéw KPM, ma zapewni¢ opracowana
przez Ministerstwo Rozwoju Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (2016; dalej SOR).

Zgodnie z zatozeniami KPM dziatania podejmowane
przez miasta na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci
energetycznej powinny by¢ prowadzone w sposob sko-
ordynowany i wpisywac si¢ w og6lng polityke miasta,
okreslonga w jej dokumentach strategicznych.

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na
lata 2014-2020 data samorzadom mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania na dziatania niskoemisyjne i poprawia-
jace efektywnos¢ energetyczng. Warunkiem uzyska-
nia wspomnianego dofinansowania jest w wielu przy-
padkach posiadanie planu gospodarki niskoemisyjnej
(PGN), dlatego do jego opracowania przystapito wiele
samorzadow. Innym rodzajem dokumentow strategicz-
nych ukierunkowanych na kwestie redukcji emisji CO2
sa plany dziatan narzecz zréwnowazonej energii (SEAP,
ang. Sustainable Energy Action Plan). Plany takie opra-
cowuja lokalne samorzady, sygnatariusze Porozumienia
Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii. Sygnatariu-
sze Porozumienia zobowiazuja si¢ do ograniczenia na
swoim terenie emisji CO5 o ponad 20% do roku 2020.

Analizujac temat transformacji w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej na poziomie miast, warto takze
zwrocic¢ uwage, Ze nie moze sie ona odbywac bez udzia-
tu mieszkanicow. Polacy, jak pokazujg wyniki badan
$wiadomosci i zachowan ekologicznych, ,dostrzegajg
potrzebe zmniejszenia emisji GHG, a ponad potowa
znich uwaza, ze powinno miec to miejsce jak najszybciej
lub w niedalekiej przysziosci. Najczesciej wspominang
podstawa tych przekonan jest che¢ zapewnienia lepszej
przysztosci kolejnym pokoleniom” (Badanie Swiadomo-
Sci i zachowan ekologicznych... 2014: 15).



Cel i zakres raportu

elem raportu jest proba dokonania oceny polskich

miast pod katem niskoemisyjnosci i efektywno-

Sci energetycznej w kontekscie celow zawartych
w KPM, dotyczacych redukeji emisji GHG, poprawy
efektywno$ci energetycznej oraz zwigkszenia wykorzy-
stania OZE. Wyzwania te przedstawiono szczegétowo
we wstepie.

Niniejszy raport jest pierwszym tego rodzaju doku-
mentem w skali kraju, prezentujacym diagnoze biezacej
sytuacji miast w Polsce, zaréwno pod katem ogdlnego
podejscia do gospodarki niskoemisyjnej, jak i szczego-
towo — w zakresie wielkoSci emisji GHG oraz zuzycia
energii finalne;.

Raport sktada sie z 3 zasadniczych czesci.

W czesci I przedstawiono syntetyczne wnioski
z przeprowadzonych w ramach pracy analiz oraz za-

mieszczono rekomendacje dla administracji rzadowej
isamorzadowej (szczebla regionalnego i lokalnego) do-
tyczaca dziatait w ramach polityki miejskiej w obszarze
niskoemisyjnos$ciiefektywnosSci energetycznej, a takze
wskazania do prowadzenia dalszych badan w tym ob-
szarze przez ekspertow i naukowcow.

Cze$¢ 11 zawiera opis metodyki monitoringu miast
i wyniki gtéwnych analiz w zakresie oceny wartos$ci
2 wybranych wskaznikow.

W czedci III zamieszczono poglebiona analize te-
matu, w ramach ktorej scharakteryzowano og6lna sy-
tuacje miast polskich i ich podejscie do gospodarki ni-
skoemisyjnej, w tym do poprawy efektywnosci ener-
getycznej. Przedstawiono planowane przez samorza-
dy dziatania i ich oczekiwane efekty, a takze wskazano
potencjalne bariery. Do analiz wykorzystano wybrane
wskazniki czgstkowe.






Ograniczenia zastosowane;j
metody i uzasadnienie
zakresu analiz

aport, zgodnie z zatozeniami Obserwatorium Po-

lityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast (OPM

IRM), w ogélnym ujeciu nawiazuje do idei zawar-
tych w KPM, dokumentu adresowanego do wszystkich
miast polskich i ich obszaréw funkcjonalnych, wska-
zujac ich wtadzom konkretne cele zwiazane z pakie-
tem klimatyczno-energetycznym, dotyczace wielkoSci
redukcji emisji GHG w stosunku do roku 1990, zwigk-
szenia udziatu OZE oraz zmniejszenia zuzycia energii
poprzez poprawe efektywnosci energetycznej.

W podejéciu szczegdétowym autorzy raportu nie
odnosza si¢ jednak do tak zdefiniowanych zmiennych.
Wprowadzaja do oceny wtasne wskazniki, co wynika
w gléwnej mierze z istniejgcych ograniczen w zakresie
dostepnosci danych. Ponizej przedstawiono najwaz-
niejsze z zatozen metodycznych przyjetych w ocenie.
1. Analizy w odniesieniu do miast, a nie miejskich

obszaréw funkcjonalnych. Zintegrowane podej-

Scie terytorialne wskazywane w KPM jest stuszne

m.in. z uwagi na wprowadzanie takich instrumen-

tow jak zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT),
mogace stuzy¢ w tym przypadku wsparciu realiza-
¢ji wspdlnych dziatart w obszarze niskoemisyjno-

Sciiefektywnosci energetycznej, prowadzonych na

obszarze miasta i otaczajacych je gmin, co znajduje

odzwierciedlenie w opracowywaniu planoéw gospo-
darki niskoemisyjnej dla miejskich obszaréw funk-
cjonalnych. Niemniej jednak plany tego rodzaju sta-
nowig niewielki procent w skali kraju, stad w ana-
lizach skupiono si¢ na o$rodkach miejskich w ich
granicach administracyjnych.

2. Podzial miast na kategorie. W celu zastosowania
pewnych uogélnienn w ocenach w odniesieniu do
badanych o$rodkéw miejskich przyjeto — zgodnie

z zatozeniami OPM IRM - podzial miast na kate-
gorie wedtug klasyfikacji przedstawionej w Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(2011; dalej KPZK). Klasyfikacja ta obejmuje podziat
osrodkéw miejskich na 5 kategorii: osrodki o pod-
stawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kra-
juijego gospodarki (dalej: osrodki metropolitalne),
pozostate osrodki wojewddzkie, osrodki regionalne,
subregionalne oraz lokalne.

Zuwagina mata liczebno$¢ zbioru danych w ka-
tegorii pozostatych miast wojewodzkich, a zarazem
fakt, ze warto$ci analizowanych wskaZnik6w sg zbli-
zone do reprezentowanych przez grupe osrodkéw

Raport w ogolnym ujeciu nawig-
zuje do idei zawartych w KPM,
dokumentu adresowanego

do wszystkich miast polskich

i ich obszarow funkcjonalnych,
wskazujac ich wtadzom kon-
kretne cele zwigzane z pakietem
klimatyczno-energetycznym.

regionalnych, na potrzeby monitoringu (w czesciII)
potaczono te 2 grupy w 1 kategorii — o$rodkéw re-
gionalnych.

W ramach pogtebionych analiz (w czesci III),
w sytuacji gdy dysponowano wiekszym pod wzgle-
dem liczebno$ci materiatem badawczym dla pozo-
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statych miast wojewddzkich, odwotywano sie do
pierwotnego podziatu na 5 kategorii miast.

Ponadto w odniesieniu do aglomeracji gérnosla-

skiej wytgczono z grupy osrodkow metropolitalnych,
poza Katowicami, wszystkie miasta wchodzace
w sktad Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego
iuwzgledniono je w pozostatych kategoriach, przyj-
mujac jako kryterium kwalifikacji do danej kategorii
liczbe ludnosci miasta.
Wybor wskaznikow. Oceny miast dokonano na
podstawie 2 wskaznikow okreslonych dla wybra-
nego roku. Na wybdr wskaznikow i roku do analizy
miaty wptyw dostepno$¢ danych oraz adekwatno$é
zastosowania do badan.

Nalezy podkresli¢, ze okreSlenie wielko$ci re-
dukcji emisji GHG w stosunku do roku 1990, podob-
niejak pozostatych parametréw, wynikajacych z ce-
16w pakietu klimatyczno-energetycznego, jest w od-
niesieniu do wigkszo$ci miast niemozliwe z uwagi
nabrak historycznych wynikéw inwentaryzacji z te-
go okresu.

Ograniczenia zwiazane z dostepnoscia danych.
Istotnym ograniczeniem w procesie oceny polskich
miast pod katem niskoemisyjnosci i efektywnosci
energetycznej byta dostepnosé poréwnywalnych da-
nych. Z uwagi na ich brak w krajowe;j statystyce, dla

poziomu miast, dane do raportu pozyskano w wyni-
ku analizy zgromadzonych przez autoréw PGN-6w
lub SEAP.

Lacznie przeanalizowano dokumenty PGN oraz
SEAP opracowane dla 256 miast oraz nieliczne do-
stepne dla obszaréw funkcjonalnych. Szczegoéto-
wym badaniom poddano dokumenty PGN 153 miast.
Okreslone na ich podstawie wskazniki dla wybra-
nych miast przyjeto jako reprezentatywne dla po-
szczegolnych, reprezentowanych przez nie katego-
rii osrodkéw miejskich, wedtug klasyfikacji KPZK.

Chociaz zgromadzony materiat badawczy moz-
na uznac za stosunkowo zadowalajacy pod wzgle-
dem struktury iliczebnos$ci proby do przeprowadze-
nia zatozonych analiz, to jednak jego jako$¢ budzi
niejednokrotnie zastrzezenia. Wynikaja one np.
zr6znic w metodach inwentaryzacji zuzycia energii
(w podziale na sektory) z obszaru miast, ich pozio-
mu szczegbdtowosci oraz sposobu agregacji danych.

Przyktadowo nieporéwnywalne i czesto bu-
dzace watpliwosci natury jako$ciowej dane o wy-
korzystaniu OZE, prezentowane w analizowanych
dokumentach, uniemozliwity obliczenie waznego
dla badanego watku tematycznego wskaznika od-
zwierciedlajacego udziat OZE w zuzyciu energii fi-
nalnej.
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iskoemisyjny rozwoj miast, zaréwno duzych osrod-

kow metropolitalnych, regionalnych, jak i mniej-

szych jednostek o charakterze lokalnym, jest wo-
bec istniejacej potrzeby niskoemisyjnej transformacji
polskiej gospodarki jednym z powazniejszych i zara-
zem koniecznych do podjecia wyzwarn stojacych przed
samorzadami w calym kraju. Istotna rola miast w tym
przypadku wynika z faktu, ze to wtasnie na ich pozio-
mie odbywa si¢ zasadniczy rozwoj gospodarczy nasze-
go panistwa. W tym zakresie potrzebne jest zapewnie-
nie odpowiedniego wsparcia, zar6wno na poziomie kra-
jowym, jak i regionalnym.

Dobrze przygotowana strategia niskoemisyjna, wpi-
sujaca sie w og6lna polityke prowadzona przez wiadze
miejskie, moze stanowic dla nich silny bodziec rozwo-
jowy, ktory ma szanse wygenerowa¢ zmiany prowadza-
ce do poprawy jakoSci zycia mieszkancow. Aby stato
sie to realne, niezbedne jest wtasciwe zdiagnozowanie
istniejacej sytuacji w zakresie gospodarowania energia
i surowcami na terenie, za ktéry odpowiada samorzad.
W dalszej kolejnosSci — opracowanie wizji rozwoju mia-
sta w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w kontekscie
jego powiagzan funkcjonalnych i istniejacego potencjatu
mozliwych zmian (redukcji emisji GHG, poprawy efek-
tywnosci energetycznej, wzrostu wykorzystania OZE).
W $lad za wizja powinny by¢ sformutowane ambitne,
ale zarazem realne cele strategiczne i szczegétowe oraz
zaplanowane konkretne dziatania, zapewniajace opty-
malne rezultaty przy zaangazowaniu mozliwie ograni-
czonych $rodkéw finansowych, znajdujacych sie w dys-
pozycji budzetéw publicznych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski wy-
nikajace z raportu, dotyczgce ogélnego podejscia miast
do gospodarki niskoemisyjnejizasobooszczednej wraz
z rekomendacjami dla ré6znych pozioméw zarzadzania
w zakresie pozadanych dziatan wspierajacych budowe
tego modelu.

Whioski

1. Zasadniczo wszystkie miasta w Polsce powyzej
50 tys. mieszkaricow posiadaja plany w zakre-
sie przej$cia w kierunku gospodarki niskoemi-
syjnej — plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN)
lub plan dzialan narzecz zrOwnowazonej energii
(SEAP). Jak wynika z przeprowadzonych analiz, ta-
kie plany opracowaty wszystkie o$rodki wojewodz-
kie metropolitalne i pozostate wojewodzkie, osrod-
kiregionalne, a takze subregionalne. W przypadku
osrodkow lokalnych (ponizej 50 tys. mieszkancow)
szacuje si¢, ze odpowiednie dokumenty posiada ok.
25-30% z nich. Nalezy podkresli¢, Ze kierunek ten
jest zgodny z postulowanym w KPM — przedstawio-
ne tam plany gospodarki niskoemisyjnej, przygo-
towywane i przyjmowane przez samorzady, stano-
wia gtéwny punkt odniesienia w dziataniach miast
na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energe-
tycznej.

2. Nalezy zauwazy¢, ze PGN-y sa tworzone takze dla
obszarow funkcjonalnych, aczkolwiek powstato
ich niewiele. PGN-y dla obszaréw funkcjonalnych
stanowig odpowiednio: dla o$rodkéw wojewodz-
kich —39%, dla o$rodkow regionalnych — 7% oraz
dla o$rodkéw subregionalnych — 3,5%.

3. Do sektoréw o najwiekszym udziale w emisji GHG
oraz zuzyciu energii finalnej z obszaru jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) naleza budowni-
ctwo (budynki uzytecznosci publicznej i miesz-
kalne) oraz transport. Wskazuja na to wyniki prze-
prowadzonych analiz PGN-6w, w ramach ktérych
zostaty wykonane dla miast szczegétowe inwenta-
ryzacje emisji GHG! oraz zuzycia energii finalne;j.
Udziat budownictwa (budynki uzytecznosci pub-
licznej oraz mieszkalne) w emisji GHG ($rednia ze

1 W inwentaryzacjach nie uwzglednia sie instalacji objetych
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).

Whnioski
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wszystkich kategorii miast) wynosi ok. 41%, a w zu-
zyciu energii finalnej — ok. 39%. Transport jest od-
powiedzialny odpowiednio za ok. 25% emisji GHG
i ok. 34% zuzycia energii finalnej. Kolejne miejsce
pod wzgledem istotnosci zajmujg sektory: przemy-
stu, ustug i handlu, dla ktérych dane w wielu mia-
stach podawane sa jedynie acznie, co uniemozli-
wia szczegotowa analize, natomiast ma uzasadnie-
nie w braku realnego wptywu wtadz miejskich na
te obszary dziatalnosci.

Sektory budownictwa oraz transportu wykazuja
najwiekszy potencjat w zakresie ogolnej redukcji
emisji GHG oraz redukcji zuzycia energii finalnej
z obszarow miast, biorac pod uwage $rodki, jakimi
dysponuja samorzady, oraz ich udzialy w emisji
izuzyciu energii. Wynikajaca z dokumentéw PGN
i planowana przez miasta $rednia redukcja emisji
GHG z sektora budownictwa na tle pozostatych
sektoréw, do roku 2020, ksztattuje sie na poziomie
ok. 32% (w tym prawie 26% przypada na budynki
mieszkalne), a prognozowana redukcja zuzycia
energii finalnej wynosi ok. 27%; w odniesieniu do
transportu odno$ne wielko$ci to odpowiednio 12%
iok.25%.

Istotny potencjal redukcji emisji GHG oraz po-
prawy efektywnosci energetycznej tkwi w sek-
torach przemystu, handlu i ustug. Jak wynika
z dokumentéw PGN/SEAP, do roku 2020 planuje
sie redukcje emisji GHG z ww. sektoréw na pozio-
mie ok. 48% oraz ok. 37% w odniesieniu do zuzycia
energii finalnej, w stosunku do pozostatych sekto-
réw. Potencjat ten jest wykorzystywany w miastach
metropolitalnych, natomiast warto wzmocnic dzia-
tania w pozostatych kategoriach miast. W tym celu
konieczne jest utworzenie odpowiedniego systemu
zachet finansowych (subwencje czy kredyty prefe-
rencyjne).

Najwieksze redukcje emisji GHG na poziomie ok.
18% oraz zuzycia energii finalnej (blisko 12%), do
roku 2020, planuja miasta metropolitalne, co wia-
Ze sie rowniez z poniesieniem przez te kategorie
osrodkow najwiekszych naktadow finansowych
w zwigzku z realizacja zatozonych dziatan. Sred-
nie planowane redukcje emisji GHG do roku 2020
dla miasta o charakterze metropolitalnym wynosza
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ok. 700 tys. MgCOzeq/rok, podczas gdy dla miast
lokalnych to zaledwie blisko 20 tys. MgCOzeq/TOK,
przy czym jesli odniesiemy te warto$ci do poziomow
wyjsciowych, to uzyskamy redukcje w skali obu ka-
tegorii miast na poziomie ok. 18% oraz 8%. Podob-
nie ma sie sytuacja, jesli chodzi o wielkos¢ redukcji
zuzycia energii finalnej — dla miasta metropolital-
nego redukcja ta wynosi blisko 1,3 mln MWh/rok,

7.

Istotny potencjat redukcji emis;ji

GHG oraz poprawy efektywnosci

energetycznej tkwi w sektorach

przemystu, handlu i ustug.

natomiast dla miasta o charakterze lokalnym — ok.
42 tys. MWh/rok, co stanowi odpowiednio 12%
110%. Srednio redukcje zuzycia energii finalnej we
wszystkich kategoriach miast planowane sa na po-
ziomie blisko 10% wobec wymaganych na poziomie
krajowym 20% efektywnosci energetycznej. Srednie
szacunkowe koszty planowanych dziatann w przy-
padku miasta metropolitalnego wynosza ponad
4 mld z1, a o$rodka lokalnego — blisko 165 mln zt.
Prognozowany wzrost produkcji energii ze zZro-
det odnawialnych do roku 2020 jest najwiekszy
w przypadku osrodkow metropolitalnych i pozo-
stalych miast wojewédzkich, na co wptyw maja
takie planowane inwestycje, jak budowa blokow
energetycznych zasilanych biomasa (w Lublinie)
czy regionalnych instalacji termicznego prze-
ksztalcania odpadéw (w Poznaniu). Wzrost ten
wynosi dla osrodkéw metropolitalnych ok. 150%,
aregionalnych—ponad 200% w stosunku do pozio-
mu okreslonego dla roku bazowego inwentaryzacji.
Ponadto planowany jest ok. 80-procentowy wzrost
produkgji energii z OZE w o$rodkach subregional-
nych oraz prawie 60-procentowy w osrodkach lo-
kalnych. Najnizszy planowany wzrost wykazuja
osrodki regionalne — ok. 36%.

Whnioski
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10.

Nie mniej istotnymi zagadnieniami w kontekscie
opracowania planow na rzecz niskoemisyjnosci
iefektywnoSci energetycznej sa pozniejszy moni-
toring realizacji dziatan i ocena osiaganych efek-
tow. Metodyka monitorowania i sprawozdawczo$ci
zostata jednoznacznie okreslona dla dokumentéw
SEAP (Wytyczne dotyczqgce sprawozdawczosciw za-
kresie planu dziatari na rzecz zréwnowazonej energii
i jego monitorowanie 2014) oraz pozostawiona do
indywidualnej decyzji miast w przypadku PGN-6w.
Stwarza to ryzyko, ze samorzady ogranicza sie tylko
do monitorowania realizacji dziatan, stosujac proste
wskazniki produktu, a zrezygnuja z trudniejszych
do okres$lenia wskaznikow rezultatu.

Wiasciwe monitorowanie przez samorzad osia-
ganych efektow ekologicznych wymaga prowa-
dzenia bazy danych zawierajacej szczegbtowe
informacje o gospodarce energia i surowcamina
obszarze miasta oraz jej nieustannego aktuali-
zowania. Do tego celu moga by¢ wykorzystywane
dostepne narynku narzedzia do zarzadzania dany-
mi, pozwalajace cze¢sto na monitorowanie nie tylko
samych efektow w zakresie redukcji emisji GHG, ale
réwniez emisji zanieczyszczen powietrza (m.in. pytu
zawieszonego PM 10, PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu).
Nalezy podkresli¢, ze powodzenie w przejsciu
na gospodarke niskoemisyjna uzaleznione jest
w duZej mierze od poziomu zaangazowania w caly
proces mieszkaficOw miast. Jedng z form partycy-
pacji spotecznejjest udziat w tworzeniu planéw, co
zwieksza szanse na pdzniejsze aktywne wiaczanie
sie mieszkaricoOw w realizacje wspolnie opracowa-
nych dziatan. Ta forma wspotpracy nie jest jednak
czesto praktykowana przez samorzady.

Rekomendacje dla
administracji rzagdowej

Instytucje rzagdowe? powinny koncentrowac si¢ na
koordynacji procesu transformacji w kierunku go-
spodarki niskoemisyjnej poprzez:

W rozumieniu pojecia wynikajacym z KPM.

odpowiednie ksztattowanie polityki gospodarczej
i spotecznej panistwa,

tworzenie ram prawnych,

tworzenie ram finansowych.

Najwazniejsze jest, aby proces ten byt ciagly i sy-

stematyczny.

2.

Wskazuje si¢ na istotng role instytucji rzadowych
w dostarczaniu szerokiej wiedzy (centra wiedzy),
W tym: opracowaniu wytycznych i poradnikéw, wy-
pracowaniu najlepszych praktyk, organizowaniu
konsultacji, warsztatéw i seminariéw, stanowigcych
wsparcie dla lokalnych samorzadéw (ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem matych osrodkéw miejskich)
w takich obszarach, jak:

zwiekszanie $wiadomo$ci w zakresie rozwoju go-
spodarki niskoemisyjnej (dziatania informacyjne
i edukacyjne);

stosowanie dostepnych technologii niskoemisyj-
nych i poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczna,
wykorzystujacych OZE;

opracowanie i realizacja PGN-6w, ich monitorowa-
nie i ewaluacja;

zachecanie spoteczenstwa do udziatu w planowaniu
i wdrazaniu dziatan;

stosowanie instrumentow finansowych.

Dobrym przyktadem ww. systemowego wsparcia
jest projekt ,,0goélnopolski system wsparcia dorad-
czego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej oraz OZE” (zob. https://www.nfosigw.gov.pl),
realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (FOSiGW) we
wspotpracy z partnerami na terenie catego kraju
(wojewodzkie FOSiGW oraz Urzad Marszatkowski
w Lublinie).

Zasadne jest prowadzenie dalszych prac nad zbie-
raniem i gromadzeniem danych, przede wszystkim
w ramach statystyki krajowej, ktore przyczynia sie
do pelniejszego zobrazowania stanu polskich miast
w przedmiotowym obszarze. Powinny zostac opra-
cowane na poziomie krajowym:

szczegbtowe wytyczne w zakresie inwentaryzacji
zuzycia energii finalnej oraz wykorzystania OZE
przez miasta, jednoznacznie precyzujace poziom
szczegbtowosci danych oraz sposob ich agregacii;

Rekomendacje dla administracji rzadowej
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— system monitorowania realizacji PGN-6w, wyko- rzadéw z lokalnym biznesem w celu przejscia na
rzystujacy wspoélne dla wszystkich miast wskazniki gospodarke niskoemisyjng i poprawe efektywnosci
monitorowania. energetyczne;j.

4. Wskazane jest rozszerzenie krajowej statystyki 4. W celuzapewnienia wsparcia w przej$ciu lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego w zakresie na- samorzadéw na efektywna gospodarke zasobami
stepujacych wskaznikow, ktore obecnie dostepne sa i gospodarke niskoemisyjna wskazane jest szkole-
tylko dla poziomu kraju/wojewddztwa, na poziom nie pracownikéw organéw wtadzy i decydentow,
miast: aby zwiekszy¢ ich swiadomos¢ i poglebi¢ wiedze

— stuzacych do monitorowania zréwnowazonego roz- w przedmiotowym temacie.
woju (w ramach tadu srodowiskowego): 5. Bardzo istotnym brakujacym elementem na eta-

« udzial energii ze Zrodet odnawialnych w koicowym pie opracowania, a w dalszej kolejnosci realizacji
zuzyciu energii brutto [%], PGN-6w jest udziat mieszkarnicow. Wiaczanie miesz-

e udziat energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu kancow w opracowanie dokumentow strategicznych
paliw w transporcie [%]; iich realizacje, np. poprzez model partycypacyjny,

— stuzacych do monitorowania strategii , Bezpieczen- jest niezbedne do osiggniecia zaktadanych celow.
stwo Energetyczne i Srodowisko” (BEiS): 6. Zalecasie powotanie w wiekszych miastach jednost-

e odsetek odbiorcéw posiadajacych inteligentny ki ds. zarzadzania energia, w mniejszych — utworze-
licznik energii [%], nie odno$nego stanowiska.

« udzial energii ze zrodet odnawialnych wkoricowym 7. Kazdy oSrodek miejski musi indywidualnie dobrac
zuzyciu energii brutto [%]. instrumenty wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych

5. Wskaznikiem, ktéry powinien by¢ wiaczony do do wtasnej Sciezki rozwoju.
statystyki publicznej, jest zuzycie energii przez
budynki publiczne na rok [kKWh/m?].

Rekomendacje do prowadzenia

Rekomendacje dalszych badan

dla administra Cj | 1. Nalezy podkresli¢, ze przyjety zestaw wskaznikow

samorzy d owej czastkowych powinien by¢ przedmiotem dalszych

prac, majacych na celu przede wszystkim poprawe

1. Podstawe opracowania PGN/SEAP dla miasta po- ich jakosci i wiarygodnosci.
winny stanowi¢ aktualne zatozenia do planuzaopa- 2. Jakorekomendacje do przysztych prac badawczych
trzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe podaje si¢ rowniez wykonanie badant majgcych na
lub plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna celu okres$lenie oszczednos$ci zuzycia energii i reduk-
i paliwa gazowe. cji emisji GHG w budynkach mieszkalnych wlatach

2. Sektor publiczny powinien by¢ przyktadem do na- 2007-2013. Pozwoli to oszacowacé potencjat reduk-
$ladowania. Analizy wykazuja, ze nadal istnieje du- cji energii i zoptymalizowa¢ dziatania moderniza-
zy potencjat w zakresie oszczednosci energii w sek- cyjne w tym sektorze.
torze budynkow administracji publicznej, stadreko- 3. Ponadto warto kontynuowa¢ badania w kierunku
menduje si¢ zintensyfikowanie dziatait w tym ob- uzupelnienia obecnego zestawu o nowe wskazniki,
szarze. co w efekcie powinno przyczyni¢ sie do lepszego

3. Sektory ustug, handlu i przemystu wykazuja duzy zobrazowania badanego tematu (w szczeg6lnosci

udziat w emisji GHG oraz w zuzyciu energii finalne;j.
Rekomenduje sie zacie$nienie wspotpracy samo-

o wskaznik zuzycia energii przez budynki pub-
liczne na rok [KWh/m?2]).
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ajac na uwadze role miast réznej wielkosci w pro-

cesie transformacji w kierunku gospodarki nisko-

emisyjnej oraz wskazane w KPM obszary dzia-
tan, celowe s3 monitorowanie i ocena efektow osiaga-
nych przez miasta w przedmiotowym zakresie. Pozwala
to w szerszej skali na obserwacje dynamiki zmian i ich
zasiegu, a takze umozliwia tworzenie prognoz oraz op-
tymalizowanie pewnych dziatan.

Przy wyborze zmiennych diagnostycznych (wskaz-
nikéw) do oceny wzieto pod uwage gtéwne cele strate-
giczne (cele energetyczne) okreslone w unijnej strategii
Europa 20 (projekt przewodni ,,Europa efektywnie ko-
rzystajaca z zasobow”) i wyzwania wynikajace z unij-
nego pakietu klimatyczno-energetycznego w zakresie:
— zmniejszenia emisji GHG,

— podniesienia efektywnosci energetycznej,

— zwigkszenia udziatu energii z OZE w bilansie ener-
getycznym,

a takze kluczowe zagadnienia problemowe, opisane

w III czesci raportu.

Ponadto dokonano przegladu wskaznikéw moni-
torowania zawartych w nastepujacych dokumentach:
— Umowa Partnerstwa 2014—2020 (2014) w zakresie

celu tematycznego 4: ,Wspieranie przejscia na go-

spodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach”,
ktdre stanowia z zatozenia wspdlny dla wszystkich
programow operacyjnych na lata 2014—2020 zestaw
obligatoryjnych wskaZnikéw efektéw wdrazania
srodkéw finansowych Unii Europejskiej, w ramach
programu operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowi-

sko” na lata 2014—2020;

— regionalne programy operacyjne wojewodztw (w od-
niesieniu do celu tematycznego wskazanego powy-
zej);

— plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN);

— norma PN-ISO 37120 pt. Zréwnowazony rozwdj
spoteczny. Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia
(2015), istotna dla badanego watku tematycznego
w dziedzinie energii i Srodowiska —wskazniki poda-

ne wnormie majg z zatozenia stuzy¢ do zarzadzania

ustugami publicznymi §wiadczonymi przez samo-

rzady oraz jako$cig Zycia, niezaleznie od wielko$ci

i potozenia badanych miast, i ich pomiaru;

— statystyka krajowa GUS, czyli wskazniki strategii Eu-
ropa 2020 (strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne

i Srodowisko”; http://strateg.stat.gov.pl'), wskazni-

ki zrownowazonego rozwoju (w ramach dziedziny

»Energiaiochrona powietrza”, przypisanych tema-

tycznie do tadu Srodowiskowego; http://wskazni-

kizrp.stat.gov.pl) oraz pozostate wskazniki powig-
zane tematycznie, dostepne w Banku Danych Lo-
kalnych (https://bdl.stat.gov.pl);
w kontekscie dostepnosci danych pozwalajacych naich
okreslenie, dla poziomu miast.

Ostatecznie oceny polskich miast w zakresie nisko-
emisyjnosci i efektywnos$ci energetycznej dokonano
przy zastosowaniu 2 wskaznikow prezentowanych dla:
— 4 kategorii oSrodkow (metropolitalnych, regional-

nych, subregionalnych i lokalnych),

— poszczeg6lnych miast w ramach danej kategorii.

Analizie poddano wybrane miasta, dla ktérych do-
stepne byty dane z inwentaryzacji emisji GHG i zuzycia
energii finalnej w roku 2013 (oceniono, ze dla tego roku
jest dostepnych najwiecej danych)?.

Ponizej przedstawiono charakterystyke wybranych
wskaznikow.

1  Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” wska-
zuje niezbedne dziatania w obszarach: zmian klimatu, ochrony
zasobow naturalnych i Srodowiska przyrodniczego, a takze bez-
pieczenistwa i efektywnosci energetycznej. Jej gtéwnymi celami
s3 zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych po-
koleni z uwzglednieniem ochrony $rodowiska oraz stworzenie
warunkéw do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego sekto-
ra energetycznego.

2 Ostatecznie, aby zwiekszy¢ liczebno$¢ badanej proby,
uwzgledniono réwniez dane z inwentaryzacji wykonanych w roku
wczesniejszym (2012) i pbZniejszym (2014), majac na uwadze, ze
dynamika potencjalnych zmian z roku na rok jest na tyle niewiel-
ka, iz nie bedzie to rzutowato na wartos$¢ przyjetych wskaznikow.
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Emisja gazow cieplarnianych
w ekwiwalencie C0, na
1 mieszkanca [MgCO,, /rok]

1.

Definicja. Emisja GHG w ekwiwalencie CO, na
1mieszkarica okreslana jako catkowita emisja GHG
w megagramach CO;, MgCOzeq, Wytworzonych
w ciagu roku, z obszaru miasta, podzielona przez
liczbe jego mieszkaricow.

Wyjasnienia metodyczne. Za ekwiwalent CO,
przyjmuje sie 1 megagram (1 Mg) CO; lub ilo$¢ in-
nego GHG (np. metanu — CH4 lub podtlenku azo-
tu — N,0) stanowiacg odpowiednik 1 MgCO- i ob-
liczong z wykorzystaniem wskaznika potencjatu
tworzenia efektu cieplarnianego (GWP, ang. global
warming potential).

Z uwagi na powazne braki
danych w statystyce publiczne;
w raporcie bazowano

gtownie na danych zebranych
w ramach wtasnych badan.

Wspotczynnik ocieplenia globalnego (GWP, ang.
global warming potential) to wskaznik poréwnujacy
site oddziatywania GHG na ocieplenie klimatu do
sity oddziatywania CO,. Obliczany jest na podstawie
skutkow oddziatywania 1kilograma danego gazuna
ocieplenie klimatu w ciggu 100 lat w poréwnaniu
z oddziatywaniem 1kilograma CO,. Wspotczynniki
ocieplenia globalnego wynoszg odpowiednio 25 dla
metanu (CH,4) oraz 298 dla podtlenku azotu (N»O).

Catkowita emisja GHG wytworzonych w cia-
gu roku z obszaru miasta zostata obliczona zgod-
nie z metodyka okreslong w Poradniku. Jak opraco-
wac plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii
(SEAP)? (Bertoldi, Bornas Cayuela, Monni, Piers de
Raveschoot 2010).
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Liczba mieszkancow — wedtug faktycznego
miejsca zamieszkania (stan na ostatni dzien roku).
3. Zrédta danych. Inwentaryzacja emisji CO, wyko-
nywana przez miasto na potrzeby aktualizacji bazy
danych PGN-6w.
Liczba mieszkanicOw — na podstawie danych
GUS.

Zuzycie energii finalnej na
1 mieszkanca [kwWh/rok]

1. Definicja. Konsumpcja energii finalnej w przeli-
czeniu na 1 mieszkanica. Obejmuje catkowite wy-
korzystanie energii finalnej przez sektory lokalnej
produkcji energii, budownictwa, przemystu, handlu
i ustug, transport oraz opcjonalnie gospodarke od-
padami i wodno-sciekowa.

2. Wyjasnienia metodyczne. Catkowita wielko$¢ zu-
zycia energii finalnej z obszaru miasta zostata obli-
czona zgodnie z metodyka okreslong w Poradniku...
(Bertoldiiin. 2010).

Liczba mieszkancow — wedtug faktycznego
miejsca zamieszkania (stan na ostatni dzien roku).

3. Zrédta danych. Inwentaryzacja zuzycia energii fi-
nalnej wykonywana przez miasto na potrzeby ak-
tualizacji bazy danych PGN-6w.

Liczba mieszkaricow — na podstawie danych
GUS.

Zuwagina powazne braki danych w statystyce publicz-
nej (GUS: Strateg, wskazniki zréwnowazonego rozwoju,
Bank Danych Lokalnych) w odniesieniu do tytutowe;j
tematykiipoziomu miast w raporcie bazowano gtéwnie
na danych zebranych w ramach wtasnych badarn. W ob-
liczeniach wskaznikow uwzgledniono dane pochodzace
z dokumentéw PGN/SEAP. Dokonano ich eksperckiej
oceny pod katem wiarygodnosci i jakosci. Jako podsta-
wowe kryteria w ocenie przyjeto:
— opisana w dokumencie metodyke opracowania
danych (metodyke obliczen, sektory uwzglednione
w obliczeniach);
— spojnos¢ danych z danymi dla pozostatych miast
w danej kategorii (pominieto dane w istotny sposob
odbiegajace od pozostatych).
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Analizujgc $redni wskaznik emisji GHG w ekwiwa-
lencie CO» na 1 mieszkarica (rys. 1), mozna zauwazyc¢,
Ze przyjmuje on najwyzsze wartosci dla oSrodkéw me-
tropolitalnych — 7,16 MgCOxeq/rok. Na kolejnych miej-
scach znajduja si¢ osrodki lokalne, subregionalne i re-
gionalne. O wyzszej warto$ci Sredniego wskaZnika dla

7 I
0 I

metropolitalne

o)

wu

[MgCO2eq/mieszkarica/rok]
w IS

\S)

_

regionalne

miast metropolitalnych moze decydowac fakt, ze stano-
wia one gtéwne centra dziatalnosci gospodarczej oraz
charakteryzuja sie nasilonym ruchem komunikacyjnym.

W grupie miast metropolitalnych badany wskaznik
przyjmuje najwyzsze warto$ci w Katowicach i fodzi
(rys.2), natomiast najnizsze w o$rodkach nizszego rzedu,

subregionalne lokalne

Rys. 1. Emisja CO2eq W przeliczeniu na 1 mieszkarica dla poszczegolnych kategorii miast*
* wedtug klasyfikacji miejskich obszaréw funkcjonalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej KPZK 2030)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

10

[MgCO2eq/mieszkarica/rok]
N w S wl (=)} ~ o

—

Bydgoszcz Gdanisk  Gdynia Katowice Krakow

E6dz

Poznann Szczecin Torunn Warszawa Wroctaw

Rys. 2. Emisja COzeq W przeliczeniu na 1 mieszkarca dla oSrodkéw metropolitalnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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wchodzacych w sktad Tréjmiasta (Gdynia) oraz bipolu  osrodkach, ktdre wykazujg znacznie wyzsze od przed-

Bydgoszczy z Toruniem (Torut). stawionych dla miast metropolitalnych warto$ci anali-
Trudniejsze w interpretacji s3 wyniki uzyskane

w pozostatych kategoriach miast, w tym pojedynczych

zowanego parametru (tab. 1), co moze potencjalnie wy-
nikac z r6znic w metodyce opracowywania PGN-6w, ale

Tab. 1. Emisja CO2eq W przeliczeniu na 1 mieszkarica w roku 2013 dla poszczegélnych miast objetych badaniem

Kategoria o$rodka*

Warto$é
wskaznika
[MgCO5eq/ Metropolitalne
mieszkanca/rok]
<5
5-7 Gdynia, Szczecin, Torun,
Wroctaw
7-10 Bydgoszcz, Gdanisk,
Katowice, Krakéw, E6dz,
Poznan, Warszawa
>10

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Regionalne

Biatystok, Chorzow,
Czestochowa, Elblag,
Gorzow Wielkopolski,
Grudziadz, Ptock, Radom,
Watbrzych, Zabrze

Bytom, Kalisz, Kielce,
Koszalin, Ostrow
Wielkopolski, Rybnik,
Tarnéw

Bielsko-Biata, Ruda Slaska,
Rzeszow, Sosnowiec,
Tychy, Wtoctawek

Gliwice

Subregionalne

Belchatow, Bielawa,
Brzeg, Debica, Mystowice,
Nowy Targ, Piekary
Slaskie, Przemysl,
Stargard, Swietochtowice,
Tarnowskie Gory, Tczew,
Zamo$¢, Zdunska Wola

Biata Podlaska,
Bolestawiec, Chojnice,
Cieszyn, Dzierzoniow,
Jelenia Géra, Kedzierzyn-
-Kozle, Kotobrzeg, Eomza,
Nowy Sacz, Ostroteka,
Piotrkéw Trybunalski,
Putawy, Sanok, Siedlce,
Siemianowice Slaskie,
Sieradz, Skierniewice,
Starachowice, Starogard
Gdaniski, Suwatki,
Swidnica, Tarnobrzeg,
Zary

Ciechanoéw, Jastrzebie-
-Zdrdj, Konin, Krosno,
Kutno, Mielec, Pita,
Racibérz, Radomsko,
Tomaszow Mazowiecki

Ostrowiec Swi@tokrzyski,
Stalowa Wola

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

Lokalne

Bartoszyce, Bielsk
Podlaski, Boguszow-
-Gorce, Brzeziny,
Chetmno, Gorlice,
Hrubieszéw, Jedlina-
-Zdr6j, Kamienna Gora,
Ketrzyn, Kobytka,
Krasnik, Nowa Ruda,
Nowy Dwor Mazowiecki,
Oles$nica, Pionki, Ptonisk,
Pruszcz Gdariski,
Sulejowek, Swiebodzice,
Turek, Wabrzezno,
Wejherowo, Wojkowice,
Zambrow, Zabki, Zgierz,
Zywiec

Augustéw, Deblin, Hel,
Itawa, Kolno, Koto, Eaziska
Goérne, Malbork, Mtawa,
Ostroda, Piastow, Poreba,
Puck, Radziejow, Reda,
Rumia, Szczawno-
-Zdr6j, Swieradéw-Zdro6j,
Swinoujécie

Golub-Dobrzyn,
Konstantynow Eo6dzki,
Krynica Morska, Kwidzyn,
Lubliniec, karicut,
Eeczyca, Myszkow,
Orzesze, Wista, Ztotoryja

Brodnica, Czarnkéw,
Grajewo, Knuréw,
Krasnystaw,

Pruszkow, Ryduttowy,
Siemiatycze, Szczecinek,
Wiadystawowo
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réwniez wskazywac na brak zréznicowania badanego
wskaznika wzgledem przyjetego podziatu osrodkéw
miejskich na kategorie.

Najwiecej miast o wysokim wskazniku (ponad
10 MgCOzeq/mieszkarica/rok) wystepuje na poziomie
osrodkow lokalnych, ktére jednoczesnie dominujg wsrod
osrodkow o najnizszym wskazniku (ponizej 5 MgCOzeq/
mieszkarnca/rok). W pewnym stopniu moze to by¢ deter-
minowane najwigkszg liczebno$cig tego zbioru.

Dla wiekszosci analizowanych miast badany wskaz-
nik przyjmuje wartosci z przedziatu 5-7 MgCOzeq/
mieszkanca/rok, aczkolwiek niemal tyle samo miast
znajduje sie w przedziale do 5 MgCOzeq/mieszkanica/rok.

Ponizej przedstawiono stopienl zréznicowania
wskaznika w pordwnywanych grupach miast (rys. 3).
Najwiekszym rozrzutem wartosci charakteryzuja si¢
osrodki lokalne, a w dalszej kolejnos$ci regionalne, na-
tomiast w przypadku osrodkéw lokalnych i subregional-
nych wyraznie widoczne jest wystepowanie ekstremal-
nie skrajnych warto$ci. Przyktadowo rozpieto$¢ warto-
$ci wskaznika dla miast lokalnych waha sie od 1,58 do
14,49 MgCOyeq/mieszkarica.

W dalszej cz¢s$ci zobrazowano rozktad przestrzenny
wybranych do analizy miast w podziale na kategorie, na

e e
O = N W b WU,

[MgCO2eq/mieszkarica/rok]

S = N W b Ul N o O

metropolitalne regionalne
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tle poszczegdlnych wojewddztw, w kontekscie poziomu
badanego wskaznika (rys. 4). Najwiecej miast o najwyz-
szej warto$ci wskaznika znajduje si¢ w wojewddztwie
$laskim, ale tez dla tego regionu liczebno$¢ zbioru da-
nych jest najwieksza.

Zbyt mata liczba danych w niektérych wojewddz-
twach (szczeg6lnie w lubuskim, opolskim i §wietokrzy-
skim) uniemozliwia przedstawienie $redniego wskaz-

Zbyt mata liczba danych

w niektorych wojewodztwach
(szczegolnie w lubuskim,
opolskim i Swietokrzyskim)
uniemozliwia przedstawienie
Sredniego wskaznika

W ujeciu regionalnym.

subregionalne lokalne

Rys. 3. Emisja CO2eq W przeliczeniu na 1 mieszkarica [MgCO2eq/mieszkarica] w roku 2013 dla poszczeg6lnych kategorii miast*

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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.\.. ] ; .

Wielkosé emisji CO, na mieszkaiica  Kategorie miast* 1:4 500 000
w roku I:azowym ) o Dérodek lokalny
(MgC0,2q/rok/mieszkafical (O Osrodek subregionalny
® powyiej 10 () Dsrodek regionalny
@710 Y _ .
©57 \__) DBsrodek metropolitalny/wojewadzki
ponizej 5
brak danych

Rys. 4. Emisja COzeq W przeliczeniu na 1 mieszkarica w ujeciu lokalnym
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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nika w ujeciu regionalnym, co réwniez mogtoby by¢
przedmiotem interesujacych analiz.

Jesli spojrzeé na aspekty wptywajace na wielko$¢
emisji CO, w mieScie, jednym z istotniejszych parame-
tréw ksztattujacych jej poziom jest sytuacja demograficz-
na, co wyraznie wida¢ na rysunku 5. Liczba mieszkan-
coéw wykazuje ogdlnie silng, dodatnia korelacje z wiel-
koscia emisji GHG, przy czym najstabsza korelacje ob-
serwuje sie dla osrodkéw regionalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ emisji GHG jest po-
wigzana z wielko$cig zuzycia energii finalnej, ktore jest
rézne w zaleznosci od rodzaju sektora oraz struktury
zuzycia paliw, co z kolei determinuje warto$¢ wspot-
czynnika emisji CO».

Analiza $§redniego zuzycia energii finalnej na miesz-
karica w roku 2013, w podziale na kategorie miast (rys. 6)
pokazuje, ze najwiekszym zuzyciem charakteryzuja sie
osrodki metropolitalne. Jak przedstawiono wczesniej,
majg one réwniez najwigkszy $redni wskaznik emisji
GHG na mieszkanca. Dla pozostatych kategorii o$rod-
kéw wskaznik zuzycia energii finalnej proporcjonalnie
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Liczba mieszkancow [tys.]
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Jesli spojrzec na aspekty
wptywajace na wielkosc
emisji CO, w miescie,
jednym z istotniejszych
parametrow ksztattu-
jacych jej poziom jest
sytuacja demograficzna.

maleje ijest najnizszy dla osrodkéw lokalnych, a zatem
mamy do czynienia z nieco innym rozktadem niz w przy-
padku $redniego wskaznika emisji GHG.

Z kolei analizujac zuzycie energii finalnej na miesz-
karfica w odniesieniu do o$rodkéw metropolitalnych,
mozna zauwazy¢ podobny ogdlny rozktad wskaznika

[\

4000 5000 6000 7000

Emisja CO; [tys. MgCOzeq/rok]

B metropolitalne regionalne

[0 subregionalne

B lokalne liniowy (metropolitalne)

Rys. 5. Emisja COzeq W funkcji liczby mieszkanicow w miastach poszczegdlnych kategorii*

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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dla wiekszo$ci miast, jak miato to miejsce w przypadku
wskaznika emisji GHG, z wyjatkiem Poznania, gdzie re-
lacja migdzy wielkoscig emisji COzeq a zuzyciem ener-
gii finalnej jest nieco ,korzystniejsza” na tle pozosta-

18
16
14
12

10

[MWh/mieszkarica/rok]
> (=)} o)

N

metropolitalne regionalne
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tych osrodkéw, co moze $wiadczyc o lepszej strukturze
zuzycia paliw wykorzystywanych do produkcji ciepta
i energii elektrycznej; najmniej , korzystnie” relacja ta
przedstawia sie w Szczecinie.

subregionalne lokalne

Rys. 6. Zuzycie energii finalnej w przeliczeniu na 1 mieszkarica w poszczegdlnych kategoriach miast*

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

30

25

[MWh/mieszkarica/rok]
w

(=)

v

Bydgoszcz Gdansk Gdynia Katowice Krakow

20

1

1 I

0 0

E6dZ

10

o)

S
[MgCO2eq/mieszkarica/rok]

N
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- wielko$¢ zuzycia energii finalnej ~ === wielko$¢ emisji COzeq

Rys. 7. Zuzycie energii finalnej a emisja GHG w przeliczeniu na 1 mieszkarica dla o§rodkéw metropolitalnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP



29 2. MONITORING rIJ'L

14
1]
[ |
12
[ [ |
2 10 |
5 o« & oy
Q
=
[+
g s m g O m
" o A
£ | m
o oy 1k =" =
8
= " L
0
2 ol
0
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30
[MWh/mieszkanica/rok]
B metropolitalne regionalne  [I] subregionalne [l lokalne liniowy (metropolitalne)

Rys. 8. Emisja CO2eq i zuZycie energii finalnej w przeliczeniu na 1 mieszkarica dla miast poszczeg6lnych kategorii*
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

Analizowang zaleznos¢ wielkosci emisjiGHGodzu-  ne i subregionalne, wykazujg znaczne odchylenia od
zycia energii finalnej, w przeliczeniu na mieszkanca, dla  tej reguty. R6znice moga by¢ spowodowane szeregiem
wszystkich kategorii miast zobrazowano narysunku8.  rozmaitych parametréw, dlatego ich przyczyny nalezy

Wyraznie widoczny jest liniowy charakter badanej  przeanalizowa¢ indywidualnie dla kazdego miasta, co
zalezno$ci, aczkolwiek niektére osrodki, gtéwnielokal- ~ wychodzi poza zakres niniejszego raportu.
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Zakres analizy

godnie z zatoZeniami zawartymi w KPM dziatania

narzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energe-

tycznej, realizowane przez samorzady i inne pod-
mioty dziatajace na terenie miast i miejskich obszaréw
funkcjonalnych, powinny wpisywac si¢ w cato$ciowa
polityke prowadzong przez wladze miasta, a punktem
odniesienia w podejmowanych dziataniach powinny by¢
opracowywane i przyjmowane przez samorzady PGN-y,
spojne z programami ochrony powietrza, PDK oraz za-
tozeniami do planéw/planami zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Dodatkowo no-
wa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata
2014-2020 data samorzgdom mozliwo$¢ uzyskania do-
finansowania na dziatania niskoemisyjne i poprawiaja-
ce efektywno$¢ energetyczna, co w wielu przypadkach
warunkowane jest posiadaniem wspomnianego, fakul-
tatywnego dokumentu.

Uwzgledniajac powyzsze, miasta przystgpity po-
wszechnie do opracowania PGN-6w. Warto podkreslic,
ze niektdre z nich posiadaty juz wczesniej SEAP — doku-
menty strategiczne o podobnym charakterze co PGN-y?,
ukierunkowane na kwestie redukcji emisji CO» i opraco-
wywane przez sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzéw
w sprawie Klimatu i Energii. W dalszej czesci analizy
dokumenty te traktowane sg rownorzednie w kontekscie
tytutowej problematyki. O skali opisywanego zjawiska
$wiadcza liczby przedstawione w tabeli 2.

Z danych zgromadzonych przez autoréw raportu
wynika, ze w kategorii miast wojewddzkich metropoli-
talnych i pozostatych, regionalnych oraz subregional-
nych wszystkie samorzady opracowaty dokument PGN/

1  Gtéwne réznice pomiedzy PGN-ami a SEAP dotyczg ogra-
niczenia emisji CO» (co najmniej 0 20% — dla SEAP, $ciSle nie-
okreslone — dla PGN-6w) oraz uwzglednienia lub nie obszaréw,
na ktérych odnotowano przekroczenia pozioméw dopuszczal-
nych lub docelowych substancji w powietrzu (tylko w PGN-ach).

SEAP. Wérdd osrodkéw lokalnych odsetek ten szacuje
sie na ok. 25-30%.

PGN-y s3 tworzone roéwniez dla obszaréw funkcjo-
nalnych i stanowia odpowiednio: 39% dla o$rodkéw
wojewodzkich, 7% dla regionalnych oraz 3,5% dla sub-
regionalnych.

Praktycznie wszystkie analizowane dokumenty zo-
staty opracowane przez wykonawcow zewnetrznych?,
W tym autordw niniejszego raportu, co wynika z braku
odpowiednich zasob6éw i/lub technicznej wiedzy na
poziomie samorzadéw. Zréznicowany jest réwniez po-
ziom wspOtpracy miast w zakresie przygotowania sa-
mych dokumentéw i istotnie wptywa on na ich jakos$c¢.

Dla PGN-6w sporzadzonych z dofinansowaniem
NFOSiGW, ktore stanowig wiekszo$¢ opracowanych
w kraju dokumentéw, przygotowano ogélna Liste spraw-
dzajgcq Beneficjenta zawartosci Planu Gospodarki Ni-
skoemisyjnej pod katem zgodnosci z wymaganiami kon-
kursu 2/POIiS/9.3/2013 (www.pois.nfosigw.gov.pl). Za-
wiera ona szczegdétowe pytania o przyjete cele, zatoze-
nia, zalecang strukture planu, jego zawarto$¢ oraz spo-
séb monitorowania, co pozwala w pewnym zakresie na
kontrole strony merytorycznej tych opracowan oraz za-
pewnienie poréwnywalnosci.

W og6lnym ujeciu PGN jest dokumentem o cha-
rakterze strategicznym. Wskazuje sie w nim dziatania
prowadzace do transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej analizowanych sektoréw (w szczegol-
nosci budownictwa, transportu oraz produkcji energii),
ktorej efektami maja by¢:

— redukcja emisji GHG,

- zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych,

— redukcja zuzycia energii finalnej poprzez podnie-
sienie efektywnosci energetycznej,

2 Wsrdd analizowanych dokumentow zidentyfikowano 1 PGN
opracowany przez Urzad Miasta.

Zakres analizy
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— poprawa jakosci powietrza (dotyczy obszardw, na
ktorych odnotowano przekroczenia pozioméw do-
puszczalnych lub docelowych substancji w powie-
trzu i realizowane sa zatozenia POP-6w i PDK.
Podstawe opracowania dokumentu stanowi bazowa

inwentaryzacja emisji CO» (BEL, ang. baseline emission

inventory). Metodyka wykonania BEI zostata szczego-

towo opisana w Poradniku... (Bertoldi i in. 2010).

Dane zawarte w PGN-ach przyjeto jako materiat
zrédtowy do analiz dotyczacych oceny sytuacji w za-
kresie niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej
polskich miast. Ponizej przedstawiono opis przeprowa-
dzonych badan oraz zestawiono ich wyniki.

Wstepnym badaniem objeto 256 miast, dla ktorych
zostaty sporzadzone dokumenty PGN/SEAP (tab. 2), re-
prezentujacych 5 kategorii osrodkow. Szczegotowa ana-
liza dokumenté6w PGN opracowanych dla gmin miejsko-
-wiejskich wykazata, Ze prezentowane w nich dane do-
tyczg zasadniczo catego obszaru gminy, bez wyraznego

Dane zawarte w PGN-ach
przyjeto jako materiat
zrodtowy do analiz doty-
czacych oceny sytuac;ji

w zakresie niskoemisyjnosci
i efektywnosci energe-
tycznej polskich miast.

wyr6znienia obszaru miejskiego stanowigcego przed-
miot interwencji KPM, co uniemozliwia ich wykorzy-
stanie do oceny. Majac powyzsze na uwadze, te grupe
gmin wytaczono z dalszych analiz. Tym samym badana
proba zostata zawezona do 185 miast, ktérych sytuacje
przeanalizowano pod katem wybranych parametrow,
w zalezno$ci od dostepnosci danych.

Tab. 2. Liczba miast, dla ktérych opracowano dokumenty
PGN/SEAP

. . Udzial miast
Liczba miast osiadaiacych
Kategoria Liczba miast** posiadajacych P jacy
" PGN/SEAP
osrodka* [szt.] PGN/SEAP .
w danej
[szt.] 0
kategorii [%]
Wojewddzkie
. 13 13 100,0
metropolitalne
Wojewoddzkie
7 7 100,0
pozostate
Regionalne 20 20 100,0
Subregionalne 57 57 100,0
Lokalne, w tym: 823 160*** 19,4
Gmina miejska 207 8O*x* 43,0
Gmina miejsko-
.. ) 616 71 11,5
-wiejska
Suma 919 256 25,0

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

** Liczba miast, ktére przyporzadkowano do danej kategorii
zgodnie z metodyka opisang w ,,Ograniczeniach zastosowane;j
metody i uzasadnieniu zakresu analiz”.
*** Liczba miast na podstawie analizy dokumentéw PGN/
SEAP, do ktérych udato sie uzyskac dostep autorom raportu.
Rzeczywista liczba moze by¢ wigksza, gdyz wedtug danych
raportu nr 4 z oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach
konkursu nr 2/POIiS/9.3/2013 zostaly ztozone 672 projekty,
ktére uzyskaty pozytywna ocene formalng (NFOSiGW b.d.),
w tym dotyczace nie tylko gmin miejskich/miejsko-wiejskich,
ale rowniez gmin wiejskich
Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wyjasniono we wstepie, pojecie gospodarki ni-
skoemisyjnej jest $ciSle powiazane z redukcja emisji
GHG. Aby byty mozliwe ocena postepéw miast w reali-
zacji tego strategicznego zatozenia oraz ewaluacja efek-
téw dziatai prowadzonych na obszarach podlegajacych
wiadzy samorzadéw, niezbedne jest wykonanie rzetel-
nej diagnozy istniejacego stanu. Przy czym wskazaniem
wynikajacym zaréwno z Poradnika... (Bertoldiiin. 2010),
jakiz Listy sprawdzajqgcej Beneficjenta...(Www.pois.nfo-
sigw.gov.pl) jest, aby za rok bazowy inwentaryzacji przy-
ja¢ rok 1990, a w przypadku braku danych dla tego ro-
ku najblizszy mu rok, dla ktérego s3 dostepne w miare
kompletne i wiarygodne dane. Jak wynika z rysunku 9,
rokiem dominujacym w wiekszosci opracowanych w kra-
ju dokumentéw PGN ,miejskich” jest rok 2013.

Zakres analizy
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Rys. 9. Rok bazowy inwentaryzacji (BEI) miast, dla ktérych zgromadzono dokumenty PGN
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

Biorac pod uwage cele zdefiniowane w ramach pa-
kietu klimatyczno-energetycznego, odnoszace sie do
roku bazowego 1990, oraz przedstawiony wynik anali-
zy w zakresie dominujacego w dokumentach PGN roku
bazowego, nalezy stwierdzic, Ze nie jest mozliwe doko-
nanie oceny efektéw osiggnietych przez miasta w zato-
zonym horyzoncie czasowym.

Do dalszych analiz, majgcych na celu okreslenie
wielkosci emisji GHG z obszaru osrodkow miejskich,
wybrano miasta, dla ktérych rokiem bazowym inwen-
taryzacji (BEI) badz tez rokiem obliczeniowym? jest rok
2013, stanowigce najliczniejsza probe. Na podstawie do-
$wiadczen wlasnych autoréw w zakresie inwentaryzacji
emisji i doktadnosci jej wynikoéw zbiodr ten rozszerzono
o miasta, dla ktérych latami bazowymi sa réwniez rok
201212014, tj. lata najblizsze 2013 roku (przyjeto zato-
zenie, Ze ewentualny btad oszacowania wielkosci emi-
sji CO oraz zuzycia energii finalnej jest wigkszy anizeli
potencjalne réznice w wielko$ci badanych parametréw
pomiedzy wskazanymi latami). Prébe przyjeta ostatecz-

3 Autorzy niektdrych dokumentéw PGN poza rokiem bazo-
wym wprowadzali rOwniez tzw. rok obliczeniowy, dla ktdrego
okreslali wielko$¢ emisji GHG oraz zuzycia energii finalnej tak
jak dla roku bazowego.

nie do badan przedstawiono w tabeli 3. Mozna oce-
ni¢, ze jest ona w miare reprezentatywna dla przyjete-
go podziatu miast na kategorie, przy czym najmniejsza

Tab. 3. Charakterystyka miast objetych badaniem

Udziat miast
objetych
LEGET
w danej
kategorii [%]

Liczba miast
objetych
badaniem
[szt.]

Kategoria Liczba miast**

miast* [szt.]

Wojewodzkie

. 13 11 84,6
metropolitalne
Wojewodzkie

7 4 57,1

pozostate
Regionalne 20 20 100,0
Subregionalne 57 50 87,7
Lokalne, w tym: 823 68 8,3
Gmina miejska 207 68 32,8
Suma 919 153 16,6

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
** Liczba miast, ktére przyporzadkowano do danej
kategorii o$rodka zgodnie z metodyka opisang w czesci
»Cel i zakres raportu”.
Zrédto: opracowanie wiasne
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liczebno$cig charakteryzuja sie zbiory osrodkéw wo-
jewodzkich pozostatych i lokalnych (gmin miejskich).
Pierwszg grupe wiaczono zatem do kategorii osrodkow
regionalnych z uwagi na zblizone wartosci analizowa-
nych wskaznikow.

Gospodarka niskoemisyjna

Zgodnie z metodyka opisang w Poradniku... (Bertoldi

iin. 2010) wielkosci emisji CO, (w przeliczeniu na CO,

ekwiwalentny, COzeq) okresla sie wedtug ponizszego
schematu:

— zgromadzenie danych na temat zuzycia energii na
terenie miasta, w podziale na poszczegdlne nosni-
ki energii i sektory (budynki, transport, przemyst,
handel, ustugi, gospodarka odpadami) —konieczne
jest opracowanie metodologii, ktdra bedzie spéjna
przez kolejne lata;

— dobor odpowiednich wskaznikow emisji;

— obliczenie emisji COzeq Z terenu miasta z wykorzy-
staniem ww. danych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do dokumen-
tow PGN/SEAP nie ma wymagan co do pelnej inwen-
taryzacji emisji. Dane trzeba zgromadzi¢ przynajmniej
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metropolitalne regionalne

dla tych sektoréw, w ktorych miasto planuje realizacje
dziatan ograniczajacych emisje CO,. Takie podejscie
wprowadza pewne ograniczenie, jesli chodzi o mozli-
wo$¢ pozniejszego wykorzystania danych np. do bilan-
sowania catkowitej emisji COzeq z terenu miasta czy po-
réwnar miedzy miastami, w tym innymi miastami euro-
pejskimi. Jednoczesnie brak jest obecnie innych Zrodet
danych dla poziomu miast, ktére mozna by w tym celu
wykorzystac. Niemniej jednak wyniki analizy przepro-
wadzonej na probie wybranych do badania dokumen-
tow PGN/SEAP wskazuja, ze inwentaryzacja w kazdym
przypadku objeto takie sektory, jak: budynki (uzyteczno-
$ci publicznej oraz mieszkalne), transport, a takze han-
del, ustugi i przemyst —tacznie oraz oswietlenie. Pozo-
state sektory uwzgledniane fakultatywnie w PGN-ach
badanych miast to gospodarka odpadami oraz gospo-
darka wodno-$ciekowa.

Na rysunku 10 przedstawiono obliczong Srednig
wielko$¢ emisji COzeq W roku bazowym z poszczego6l-
nych kategorii miast.

Najwiekszg $rednig emisjg COzeq z Obszaru miasta
charakteryzuja sie oSrodki wojewoddzkie metropolitalne.
Jest ona blisko 5-krotnie wieksza od $redniej emisji COzeq
z miast regionalnych. Wzajemne réznice miedzy $redni-
mi emisjami CO2eq 0dpowiednio z miast regionalnych,

[ ]

subregionalne

[

lokalne

Rys. 10. Srednie emisje COzeq W roku bazowym z poszczeg6lnych kategorii miast*

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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subregionalnych oraz lokalnych nie sa juz tak znaczace
i sa nieco ponad 2-krotne.

Biorac pod uwage udziaty poszczegdlnych sekto-
r6w w emisji COzeq, zasadniczo najwigksze Zrédto emisji
w miastach stanowig budynki (mieszkalne oraz uzytecz-
nosci publicznej) (rys. 11) —ich udziat w przypadku 3 ka-
tegorii osrodkéw (metropolitalnych, regionalnych oraz
lokalnych) wynosi prawie 41%. Handel, ustugi i prze-
myst tacznie majg udziat w wysokosci od 31% w o$rod-

oswietlenie 1%

budynki 41%

handel,
ustugi,
przemyst 31%

transport 27%

Metropolitalne
oswietlenie 1%
budynki 39%

handel,
ustugi,
przemyst 40%

transport 20%

Subregionalne

kach metropolitalnych do ok. 40% w osrodkach subre-
gionalnych. Udzial sektora transportu ksztattuje sie na
poziomie ok. 19-20% w osrodkach regionalnych i sub-
regionalnych oraz blisko 22% w osrodkach lokalnych.
Jego wzrost do prawie 27% obserwowany jest natomiast
w osrodkach metropolitalnych. Warto zauwazy¢, ze we
wszystkich kategoriach miast udziat oswietlenia stano-
wi zaledwie 1%, a gospodarki odpadami i wodno-$cie-
kowej — ponizej 1%.

oswietlenie 1%

budynki 41%

handel,
ustugi,
przemyst 39%

transport 19%

Regionalne

o$wietlenie 1%

budynki 41%

handel,
ustugi,
przemyst 36%

transport 22%

Lokalne

Rys. 11. Udzialy poszczegélnych sektorow w emisji CO2eq W podziale na kategorie miast [%]*

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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Jak wspomniano, w PGN-ach miasta wskazujg dzia-
tania prowadzace do transformacji w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej, ktore dotyczg w szczegdlnosci
sektorow: budownictwa (w tym budynkow mieszkalnych
i uzytecznos$ci publicznej), transportu oraz produkcji
energii.

Wsréd przedsiewzieé w sektorze budynkéw uzy-
tecznosci publicznej i mieszkalnych dominuja moder-
nizacje zrodet ciepta i energii, w tym: wymiana niskos-
prawnych (weglowych) Zrodet ciepta na zrédta wysokos-
prawne, o obnizonej emisyjnosci, substytucja paliw (na
bardziej ekologiczne), podtaczenia do miejskich sieci
cieptowniczych, termomodernizacja budynkéw, wy-
miana o$wietlenia na bardziej nowoczesne i energoo-
szczedne (réwniez urzadzen gospodarstwa domowego),
montaz instalacji OZE oraz kompleksowe modernizacje
energetyczne?.

W odniesieniu do sektora transportu podstawowe
dziatania obejmuja zmiany w sieci transportu miejskiego
polegajgce na budowie nowych drog i weztéw przesiad-
kowych (w tym systemow ,,park & ride”, ,bike & ride”,
»Kkiss & ride”), a takze budowie/przebudowie linii tram-
wajowych oraz ciggdw pieszych i rowerowych. Wiaza
sie réwniez z wymiang taboru komunikacji miejskiej
na niskoemisyjny, w tym z napedem elektrycznym lub
hybrydowym, oraz wdrazaniem zintegrowanych syste-
mow zarzadzania ruchem (ITS). Komplementarng role
w odniesieniu do wskazanych przedsiewzie¢ odgrywajg
dziatania zwigzane z promocja transportu zbiorowego.

W zakresie energetyki wskazuje si¢ w planach go-
spodarki niskoemisyjnej m.in. takie dziatania, jak: bu-
dowa nowych sieci cieptowniczych i gazowych oraz mo-
dernizacja istniejacych (w celu redukcji strat cieplnych),
podtaczenia do sieci cieptowniczych i gazowych, rozwoj
rozproszonych zrodet energii, w tym mikro- i matych
instalacji, likwidacja i modernizacja lokalnych kottow-
ni, zastosowanie OZE do produkcji energii elektrycznej,

4  Rozumiane jako kompleksowe termomodernizacje, ozna-
czajace realizacje przedsiewziec takich jak: ocieplenie budynku,
wymiana okien, drzwi zewnetrznych oraz o$wietlenia na energo-
oszczedne, przebudowa systemow grzewczych (wraz z wymiang
ipodtaczeniem do Zrddta ciepta), wentylacji i klimatyzacji, insta-
lacja OZE i systeméw chtodzacych, ktére wptywajg na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw, a takze majg na celu
zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa,
energie koricowg lub nieodnawialng energie pierwotna budynku.

3. SPOJRZENIE W GLAB rIJ'L

a takze budowa wysokosprawnych jednostek wytwor-
czych energii cieplnej i elektrycznej, w tym uktadéw
kogeneracyjnych.

Jesli chodzi o sektor przemystu, handlu i ustug, pla-
nuje si¢ poprawe efektywno$ci energetycznej obiektow
i proceséw przemystowych, wykorzystanie OZE (bu-
dowe farm fotowoltaicznych, elektrowni wiatrowych
i biogazowni oraz instalacje kolektoréw stonecznych),

Jak wspomniano, w PGN-ach
miasta wskazuja dziatania
prowadzace do transformacji
w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej, ktore dotycza

w szczegolnosci sektorow:
budownictwa (w tym budyn-
kow mieszkalnych i uzytecz-
nosci publicznej), transportu
oraz produkgji energii.

promocje budownictwa energooszczednego i pasyw-
nego, a takze szkolenia dla przedsigbiorcow z zakresu
gospodarki niskoemisyjne;j.

Ponadto w harmonogramie dziatann wigkszosci
o$rodkow miejskich znajdujg si¢ zadania zwigzane z mo-
dernizacja istniejacego oswietlenia ulicznego badz bu-
dowa nowego, energooszczednego.

Mniej jest natomiast planowanych dziatan w obsza-
rach gospodarki wodno-$ciekowej i odpadami. Dotyczg
one np. budowy biogazowni, instalacji OZE, wykorzy-
stania ciepta odpadowego czy modernizacji obiektow
komunalnych w celu poprawy ich efektywnosci ener-
getycznej.

Gospodarka niskoemisyjna



39

Na podstawie danych zawartych w dokumentach
PGN szacuje sie, ze realizacja wskazanych tam dziatan,
do roku 2020, przyczyni si¢ do Sredniej redukeji emi-
sji GHG ze wszystkich kategorii miast na poziomie ok.
185 tys. MgCOzeq. W odniesieniu do poszczegdlnych sek-
toré6w wielkosci te przedstawiajg sie jak na rysunku 12.

Istotny potencjat w redukcji emisji GHG tkwi w sek-
torach przemystu, handlu i ustug. Jak wynika z doku-
mentoéw PGN/SEAP do roku 2020, ksztattuje si¢ on na
poziomie ok.48% w przypadku redukcji GHG w stosun-
ku do pozostatych sektorow.

Najwieksze redukcje emisji GHG na poziomie ok.
18% do roku 2020 planujg osiggna¢ miasta metropo-
litalne, co wiaze si¢ rowniez z poniesieniem przez te
kategorie osrodkéw najwiekszych naktadéw finanso-
wych w zwigzku z realizacjg zatozonych dziatan. Sred-
nie planowane redukcje emisji GHG do roku 2020
w miescie o charakterze metropolitalnym wynosza ok.
700 tys. MgCOzeq/rok, podczas gdy w miastach lokal-
nych to zaledwie 20 tys. MgCOxeq/roKk (rys. 13). Jesli jed-
nak odniesiemy te warto$ci do poziomow wyjsciowych,
uzyskamy redukcje w skali obu kategorii miast na pozio-

3. SPOJRZENIE W GLAB rIJ'L

mie ok. 18% oraz 8%. Srednie szacunkowe koszty plano-
wanych dziatan dla miasta metropolitalnego wynoszg
ponad 4 mld zt, a osrodka lokalnego —blisko 165 mln zt.

Efektywnosc energetyczna miast

Jak juz wczesniej wspomniano, efektywnos¢ energetycz-
na jest jednym — obok zagadnienia niskoemisyjnosci —
z watkow tematycznych poruszanych w KPM.

Ramy dziatan w zakresie efektywnosci energetycz-
nej wyznacza Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, w pelni zaimplementowana
w Polsce Ustawg z dnia 20 maja 2016 . o efektywnosci
energetycznej (UOEE).

W UoEE efektywno$¢ energetyczna definiowana
jest jako ,stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzyt-
kowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub
instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub
eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt,
urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku
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Rys. 12. Sredni planowany efekt redukcji emisji CO2eq ze wszystkich kategorii miast w podziale na sektory
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

Efektywnos¢ energetyczna miast
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Rys. 13. Sredni efekt redukcji CO, z poszczegdlnych kategorii miast* w podziale na sektory

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efek-

tu” (art. 2 pkt 3). Ustawa okresla m.in. zakres obowiaz-

koéw i wymagania, ktore majg skutkowac oszczednoscig
energii. Wsr6d najwazniejszych narzedzi efektywnosci
energetycznej nalezy wymienic:

— KPD z 2014 roku, ustanawiajacy cele krajowe na
2020 rok oraz wymieniajacy przyjete i planowane
$rodki stuzace do ich osiagania;

— ,biate certyfikaty” — obowiazek osiggniecia odpo-
wiedniego poziomu efektywnoSci energetycznej
przez przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace
energie elektryczna, ciepto lub gaz ziemny odbior-
com koricowym;

— obowiazki dotyczace jednostek sektora publicz-
nego w zakresie efektywnosci energetycznej,

w tym wymagania co do poprawy charakterystyki
energetycznej budynkéw bedacych w posiadaniu
tych jednostek lub przez nie wynajmowanych;

— obowiazki duzych przedsiebiorstw w zakresie
audytoéw energetycznych i systemdéw zarzadzania
energia.

Patrzac w szerszej perspektywie (na poziomie kra-
jowym), w ostatnim KPD z 2014 roku stwierdza sie, ze
~Polska osiagneta istotny postep w realizacji krajowego
celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia, to
jest osiagniecia w 2016 r. oszczedno$ci energii finalnej
w ilo$ci nie mniejszej niz 9% Sredniego krajowego zu-
zyciatej energii z1at 2001-2005”. W latach 2006—2009
tempo zmniejszania energochtonnosci przekroczyto 5%
w przypadku energochtonnosci pierwotnej i wyniosto
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blisko 4% w przypadku energochtonnosci finalnej. Wy-
jatkiem byt rok 2010. Z kolei na rok 2020 zostat okreslo-
ny cel efektywnosci energetycznej sformutowany jako
ograniczenie zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe®
w latach 2010-2020.

Srodki pozwalajace na zmniejszenie energochtonno-
$ci sg skierowane szczeg6lnie do przedsiebiorstw ener-
getycznych oraz branzy przemystu, jednakze dziatania
w zakresie budownictwa oraz transportu réwniez maja
wplyw na osiagniecie krajowego celu i poprawe efek-
tywnosci energetycznej. Dziatania te w szczeg6lnosci
realizowane sa w miastach i dzieki nim miasta moga
zwiekszac efektywno$¢ energetyczna.

Wedtug KPD najwigksze zapotrzebowanie na ener-
gie finalng wystepuje w sektorze przemystu, w nim ob-
serwuje si¢ rownoczesnie spadek tego zapotrzebowania
z ok. 32% w 2000 roku do 24% w 2011. Z kolei sektor
transportu charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem
zapotrzebowania na energie z 17% do 27% (w latach
2000-2011). Udziat gospodarstw domowych w zapotrze-
bowaniu na energi¢ waha si¢ miedzy 32% a 30%. Wzrost
zapotrzebowania na energie w transporcie zwigzany
jest ze zwigkszeniem sie liczby pojazdéw i natezenia
ruchu. Zasadniczo Polska powoli zbliza si¢ do Sredniej
europejskiej w zakresie najwazniejszych wskaznikow
efektywnosci energetycznej — dystans zmniejszyt si¢
do kilkunastu procent, jednakze w stosunku do naje-
fektywniejszych gospodarek ciagle pozostaje znaczacy.

Zuwagi na cele niniejszego raportu interesujace sa
przede wszystkim obowiazki jednostek sektora pub-
licznego, ktore dotyczg szeregu dziatar zmierzajacych
do poprawy efektywno$ci energetycznej, w szczeg6lno-
$ci budynkow. Jak wynika z Polityki energetycznej Pol-
ski do roku 2030 (2009), sektor publiczny powinien od-
grywac wzorcowa role w oszczednym gospodarowaniu
energia, co zostato podkreslone rowniez w KPM. W do-
kumencie wskazuje si¢ budynki nalezace do miast jako
gtéwny obiekt dziatan w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, przy czym wszystkie te dziatania, takie jak ter-
mo- i energomodernizacje budynkow, promocja i edu-
kacja, redukcja CO., redukcja zanieczyszczen powietrza
(wymiana zrodet ciepta) oraz rewitalizacja, sg wzajem-
nie sprzezone. Planujac je, nalezy zatem patrze¢ kom-

5 Mtoe—milionton oleju ekwiwalentnego; 1 Mtoe =11630 GWh.
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pleksowo i myslec o ich zintegrowaniu. Innymi stowy,
dziatania rewitalizacyjne powinny uwzglednia¢ aspek-
ty efektywnosci energetycznej, a dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji GHG czy
zanieczyszczen powinny mie¢ na uwadze aspekty re-
witalizacyjne.

Nalezy pamietad, ze zgodnie z wymogami Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia
19maja 2010 1. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw od 1 stycznia 2019 roku wszystkie nowe bu-
dynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace
ich wtasnoscia maja charakteryzowac sie niemal zero-
wym zuzyciem energii, natomiast po 31 grudnia 2020 ro-
ku wymog ten bedzie dotyczyt wszystkich nowych bu-
dynkéw. Dlatego tez dziatania odnoszace si¢ do budyn-
kéw uzytecznosci publicznej beda jednymi z kluczowych

Srodki pozwalajace na zmniej-
szenie energochtonnosci s3
skierowane szczegolnie do
przedsiebiorstw energetycz-
nych oraz branzy przemystu,
jednakze dziatania w zakresie
budownictwa oraz transportu
rowniez maja wptyw na osigg-
niecie krajowego celu i poprawe
efektywnosci energetyczne;.

realizowanych przez miasto w celu obnizenia zuzycia
energii. Innymi sektorami wymienianymi w KPM, na kt4-
re miasto ma wptyw i w ktdrych moze aktywnie wptywac
na poprawe efektywnosci energetycznej, sg oSwietlenie
oraz transport, a takze szeroko rozumiane zarzadzanie
energia w miescie. KPM wymienia ponadto szereg na-
rzedzi, za pomoca ktérych miasta mogg ksztattowac zu-
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zycie energiiinim zarzadzaé nie tylko w podlegajacych
sobie sektorach. Sa to m.in.: planowanie przestrzenne,
plany zaopatrzenia w ciepto, energie¢ elektryczna i pali-
wa gazowe, edukacja, wspieranie prac badawczych czy
szukanie nowych form finansowych (np. mechanizm
partnerstwa publiczno-prywatnego w formule ESCO
(ang. Energy Saving Company).

Kierunki dziatan wymienione w KPM uwzglednio-
no w analizowanych PGN-ach: w dokumentach wska-
zywane s3 dziatania dotyczace budynkéw uzyteczno-
$cipublicznej oraz gospodarstw domowych, transportu
ioswietlenia oraz w zakresie edukacji i dodatkowo wspo-
magajace rozwigzania systemowe. Najczesciej wskazy-
wane w PGN-ach dziatania majace wptyw na poprawe
efektywnosci energetycznej realizowane w miastach
wymieniono w tabeli 4.

Kierunki dziatah wymienione

w KPM uwzgledniono w analizo-
wanych PGN-ach: w dokumen-
tach wskazywane s3 dziatania
dotyczace budynkow uzytecz-
nosci publicznej oraz gospo-
darstw domowych, transportu

| oSwietlenia oraz w zakresie
edukacji i dodatkowo wspoma-
gajace rozwigzania systemowe.

Dane bardziej szczeg6towe dotyczace planowanych
w PGN-ach dziatann w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, podejmowanych przez poszczegoélne jednost-
ki, przedstawiono ponizej. Efektywno$¢ energetyczna
okresla sie w PGN-ach na podstawie inwentaryzacji zu-
zycia energii finalnej (i emisji GHG) oraz efektu projek-
towanych w PGN-ach dziatai zmierzajacych do redukcji

3. SPOJRZENIE W GLAB rIJ'L

zuzycia energii, zwiekszenia wykorzystania OZE oraz

ograniczenia emisji GHG i zanieczyszczen powietrza.

Energie dzieli si¢ na pierwotna i finalna, przy czym, jak

pisano wyzej, w PGN-ach analizie podlega tylko ener-

gia finalna. Ponizej przytoczono definicje z przyktado-
wego dokumentu PGN:

— energia pierwotna—energia zawarta w pierwotnych
no$nikach energii, pozyskiwanych bezposrednio ze
Srodowiska, w szczegdlnosci: weglu kamiennym,
weglu brunatnym, ropie naftowej, gazie ziemnym,
torfie do celéw opatowych, oraz energia wody, wia-
tru, stoneczna, geotermalna, a takze biomasa;

— energia finalna® — energia lub paliwo zuzyte przez
odbiorce konicowego.

Jak nadmieniono, inwentaryzacje zuzycia energii
finalneji GHG przeprowadza si¢ zgodnie z wytycznymi
Porozumienia Burmistrzow opisanymi w Poradniku...
(Bertoldi i in. 2010). Poniewaz wskazniki emisji GHG
wylicza si¢ na podstawie zuzycia energii finalnej zgod-
nie ze wskazang w poradniku metodyka, zuzycie energii
finalnej nalezy wyznaczy¢ w 1. kroku inwentaryzacji.
Inwentaryzacja obejmuje wszystkie emisje GHG wyni-
kajace ze zuzycia energii finalnej na badanym terenie
i uwzglednia najczesciej nastepujace elementy:

— energie paliw kopalnych (na potrzeby gospodarczo-
-bytowe, transportowe i przemystowe),

— zuzycie ciepta sieciowego,

— zuzycie energii elektryczne;j,

— zuzycie energii ze zrédet odnawialnych.

Ze wzgledu na potrzebe unikniecia podwojnego
liczenia emisji z inwentaryzacji wytaczony jest zazwyczaj
przemyst (takze duze zrodia spalania) objety unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji GHG (EU
ETS), ktéry uwzglednia COs.

Catkowite zuzycie energii finalnej w badanych mia-
stach ksztattuje sie na poziomie ok. 219 mln MWh/rok,
z czego na miasta metropolitalne przypada blisko
116 mln MWh/rok, na miasta regionalne — 48 min
MWh/rok, a na subregionalne i lokalne — odpowiednio
ok. 351 20 mIn MWh/rok. Z analizy Sredniego zuzycia
energii finalnej w poszczeg6lnych kategoriach miast wy-

6  WUOEE (art. 2 pkt 7) energie finalng definiuje si¢ jako ,ener-
gie lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r.— Prawo energetyczne, zuzywane przez odbiorce kon-
cowego”.
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Tab. 4. Najczesciej planowane w dokumentach PGN dzialania majace wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej,
realizowane w miastach

Obszar dzialan
(sektor)

Rodzaj dziatan

— termomodernizacja (i energomodernizacja) budynkéw, w tym ocieplenie $cian, dachoéw, wymiana okien itp.;
— wymiana systemow grzewczych (na niskoemisyjne lub nowoczesne weglowe);

— podtaczanie do miejskiej sieci cieptowniczej;

— wymiana urzadzen elektrycznych (np. wind) i o$wietlenia na energooszczedne;

— instalacja kolektorow stonecznych i pomp ciepta;

— montowanie systeméw zarzadzania energia w budynkach;

Budynki
uzytecznosci
publicznej oraz
gospodarstw

domowych
Wy — budowa cieptowni (bioelektrowni itp.) oraz budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej;

- rzadziej — instalacja ogniw fotowoltaicznych oraz budowa budynkow pasywnych

Oswietlenie

— modernizacja o$wietlenia ulic, w tym zastosowanie paneli fotowoltaicznych do zasilania o$wietlenia ulicznego

Dzialania systemowe

- organizacyjne (np. powotanie koordynatora PGN-u, monitoring realizacji zadan, przygotowanie narzedzi i zbieranie /
aktualizacja danych np. do bazy danych emisyjnych, utworzenie jednostki ds. zarzadzania energia w urzedzie);

— stworzenie platformy wspotpracy z innymi gminami w zakresie obszarowego ograniczania niskiej emisji;

— wdrozenie systemu zarzadzania energig na podstawie ISO 50001;

— spdjna polityka energetyczna gminy;

— pozyskanie funduszy oraz prowadzenie systemu doptat w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji lub innych
programéw, zarzadzanie projektami dofinansowania dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej, wykorzystania OZE
w ramach dostepnych programéw wspierajacych, np. Prosument (zakup i montaz mikroinstalacji i OZE);

— zarzadzanie zuzyciem i zakupem energii w uktadzie rynkowym w obiektach gminnych;

Jednostki — wadrozenie systemu monitoringu no$nikéw energii, wody i §ciekow;

uzytecznosci - uwzglednianie w zaméwieniach publicznych zagadnien zwigzanych z efektywnoscig energetyczna, zrownowazonym
publicznej— rozwojem, Zrédtami OZE, zmianami klimatu i jako$cia powietrza;

inne dziatania - uwzglednianie ww. zagadnieri w dokumentach planistycznych i strategicznych;

— przeprowadzenie audytéw energetycznych we wskazanych budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach komunalnych;

— wprowadzenie strefy budownictwa ekologicznego

Dzialania edukacyjne i promocyjne:

— w zakresie m.in. OZE, efektywnosci energetycznej, zrOwnowazonego rozwoju, niskiej emisji, zmian klimatu, gospodarki
odpadami i wodno-$ciekowej, ochrony powietrza, komunikacji zbiorowej i innych form transportowych (carpooling,
ecodriving);

— dla: pracownikéw sektora publicznego, mieszkaricow, przedsiebiorcow, uczniéw;

— W postaci: szkolert wewnetrznych, plakatow, programéw promocji, akcji edukacyjno-promocyjnych, konkursow
ekologicznych, kursow dla nauczycieli, akcji spotecznych, tworzenia portali, artykutéw w lokalnej prasie, ustug doradczych,
systemoOw nagradzania (np. za uzywanie publicznych srodkéw transportu, roweru)

Programy rewitalizacji

Inne (w zakresie dziatan dotyczacych gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej)

— zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego (autobusow EURO 6 lub elektrycznych);

— poprawa stanu technicznego drog;

- budowa zintegrowanego i/lub inteligentnego systemu zarzadzania ruchem drogowym;

— przebudowa/modernizacja infrastruktury transportu publicznego (m.in. wiaty przystankowe, system informacji
pasazerskiej, biletomaty, zintegrowane wezty przesiadkowe, system ,,park & ride”, rozbudowa systemu tramwajowego);

— budowa sciezek rowerowych wraz z infrastruktura, system roweréw miejskich;

— budowa obwodnic;

— poprawa ciagéw pieszych;

— budowa stacji paliwowych do tankowania wodoru oraz stacji tadowania samochod6w elektrycznych;

— budowa przystankéw kolejowych i rewitalizacja linii kolejowych;

— zastosowanie zrodet OZE (montaz paneli fotowoltaicznych na dachach autobuséw oraz na przystankach, zastosowanie
pomp ciepta oraz ogniw fotowoltaicznych w odbudowywanym zapleczu technicznym taboru autobusowego
iprzystankowego);

— ecodriving;

— wprowadzenie systemu optat za parkowanie ze znizkami dla pojazdéw spetniajacych okreslone standardy emisyjne,
potaczone z promocja biopaliw

Transport

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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nika z kolei, ze najwiekszym zuzyciem bezwzglednym
charakteryzuja si¢ najwieksze obszary — miasta woje-
wodzkie metropolitalne, a najmniejszym — miasta lo-
kalne. Réznice te sg kilkukrotne (najwieksza réznica,
ponad 20-krotna, wystepuje miedzy obszarami metro-
politalnymi a lokalnymi). Powyzsza zalezno$¢ praw-
dopodobnie wynika z wielko$ci analizowanego obsza-
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ru, liczby mieszkancow oraz intensywnosci dziatalno-
$ci na badanym terenie. Duzo ciekawsze jest poroéwna-
nie warto$ci wskaznika wzglednego — uzaleznionego
od liczby mieszkancow. Jak pokazano na rysunku 14b
(po prawej), zroznicowanie wskaznika jest mniejsze (ok.
11%), natomiast podobnie jak przy zuzyciu bezwzgled-
nym energii warto$¢ wskaznika jest najwieksza dla ka-

subregionalne lokalne
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0

subregionalne lokalne

Rys. 14. Srednie zuzycie energii finalnej: A — [MWh/rok], B— [MWh/mieszkanca/rok] w roku bazowym w poszczegélnych

kategoriach miast*
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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tegorii miast wojewddzkich metropolitalnych — blisko

18 MWh/mieszkarica/rok; w kategorii miast lokalnych

warto$c ta jest mniejsza niz 16 MWh/mieszkanca/rok.

W rozbiciu na sektory (rys. 15) najwiekszym zuzy-
ciem energii finalnej charakteryzuja sie mieszkalnictwo
itransport (Srednio ok. 36% i34%). Handel, ustugiiprze-
myst réwniez naleza do sektordw z duzym finalnym
zuzyciem energii (ok. 26%). Pozostate sektory: budynki
uzytecznosci publicznej, oswietlenie i gospodarka od-
padami maja niewielki udziat w zuzyciu energii finalne;.

Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage, ze mimo niewielkiego
udziatu (Srednio ok. 3,1%) sektor budynkow uzytecz-
nosci publicznej jest wazny dla promowania dziatan
majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
z 2 powodow:

— poprawa efektywnos$ci energetycznej jest w nim
zalezna od samorzaddw i organdéw rzadowych, stad
latwiejsza do wprowadzenia;

— jest wzorem dla innych sektorow.

Rysunek 16 przedstawia $rednie zuzycie energii
finalnej w podziale na sektory i kategorie miast. Naj-
wieksze Srednie zuzycie przypada na miasta metropo-
litalne w sektorze mieszkalnictwa i transportu (po ok.
2mln MWh/rok), a nastepnie w sektorze handlu, ustug
i przemystu (ponad 1 mln MWh/rok). Pozostate miasta
zuzywaja kilkukrotnie mniej energii finalnej.

odpady /
gospodarka
wodno-$ciekowa 0,0%

handel,
ustugi,
przemyst 25,6%

transport 34,5%

os$wietlenie 0,3%
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Z analizy $redniego wzglednego zuzycia energii fi-
nalnej na mieszkarica w podziale na sektory wynika, ze
miedzy kategoriami miast r6znice nie sg tak duze. Naj-
wyzsze wartosci wskaZnika wystepuja dla miast regio-
nalnych. Udziaty poszczegdlnych sektoréw w srednim
zuzyciu energii finalnej na mieszkarca sa zblizone do
udzialéw sektorOw w zuzyciu wyrazonym w wartos-
ciach bezwzglednych, z wyjatkiem miast subregional-
nych i lokalnych, w ktorych udziat sektora ustug, han-

W rozbiciu na sektory najwiek-
szym zuzyciem energii finalngj
charakteryzuja sie mieszkal-
nictwo i transport (Srednio

ok. 36% i 34%). Handel, ustugi
| przemyst rowniez naleza do
sektorow z duzym finalnym
zuzyciem energii (ok. 26%).

budynki
uzytecznosci
publicznej 3,1%

mieszkalnictwo 36,4%

Rys. 15. Udziat $redniej wielko$ci zuzycia energii finalnej w [MWh/rok] w danym sektorze [%]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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Rys. 16. Srednie zuzycie energii finalnej w roku bazowym w poszczegélnych kategoriach miast* w podziale na sektory

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

dlu i przemystu w $rednim zuzyciu energii finalnej jest
wiekszy niz sektora transportu (rys. 17).

Na rysunku 18 przedstawiono zrdznicowanie wskaz-
nika zuzycia energii na mieszkafica w roku bazowym

Najwieksze zroznicowanie
miedzy poszczegolnymi katego-
riami miast wykazujg wielkosci
wyliczone w PGN-ach dla
obszarow subregionalnych,

a najmniejsze obserwuije sie

dla miast metropolitalnych.

w poszczeg6lnych kategoriach miast. Najwieksze zroz-
nicowanie, biorac pod uwage wartosci minimalne i mak-
symalne, miedzy poszczegdlnymi kategoriami miast
wykazujg wielko$ci wyliczone w PGN-ach dla obszaroéw
subregionalnych, a najmniejsze obserwuje si¢ dla miast
metropolitalnych. Jednoczesnie w obu kategoriach miast
wskazniki charakteryzujg si¢ niewielkim rozrzutem
wzgledem mediany. Najwieksze zr6znicowanie wartosci
wskaznika wystepuje w miastach regionalnych, cho¢
i tutaj nie wydaje sie ono zbyt duze — 50% wartosci
miesci sie pomiedzy 12,3 i 20,8 MWh/mieszkarica/rok.

Bardzo duze zrdznicowanie wartosci ekstre-
malnych (dla miast subregionalnych od 5 do ponad
45 MWh/mieszkanca/rok) moze wynika¢ ze zrdzni-
cowanej metodyki obliczen i uproszczen stosowanych
podczas inwentaryzacji do niektorych PGN-6w (warto$¢
rynkowa opracowania PGN-u dla gmin z czasem malata,
co prawdopodobnie skutkowato stosowaniem uprosz-
czen w zakresie metodyki inwentaryzacji).

Efektywnos¢ energetyczna miast
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Rys. 17. Srednie zuzycie energii finalnej na mieszkarica w roku bazowym w poszczegdlnych kategoriach miast*
w podziale na sektory

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

7rédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP
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Rys. 18. Wielko$¢ zuzycia energii w [MWh/mieszkanica/rok] w roku bazowym wraz z przedstawieniem zakresu
maksymalnego i minimalnego wielkosci zuzycia energii w danej kategorii miast*

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

Efektywnos¢ energetyczna miast
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Planowane redukcje zuzycia
energii finalnej w PGN-ach

Poprawe efektywnosci energetycznej w dokumentach
PGN okreéla si¢ na podstawie oszacowania zmniej-
szenia zuzycia energii finalnej w wyniku realizacji po-
szczeg6lnych dziatan wymienionych w harmonogra-
mie PGN-6w. Ze wzgledu na inny zestaw miast wzie-
tych pod uwage (uwzgledniono dodatkowo opracowa-
nia SEAP) analiza bazuje na danych usrednionych dla
danej kategorii miast.

Najwiekszy Sredni efekt energetyczny w wyniku re-
alizacji zaplanowanych dziatan mogg osiggna¢ miasta
metropolitalne — §rednio do prawie 1,3 mln MWh/rok,
duzo mniejsze oszczednosci w zuzyciu energii finalnej
przypadaja na pozostate kategorie miast: regionalne — ok.
137 tys. MWh/rok, subregionalne — ok. 53 tys. MWh/rok
ilokalne —blisko 42 tys. MWh/rok. W podziale na sekto-
ry (rys. 19) najwigkszy $redni efekt energetyczny moze
by¢ osiagniety w sektorze handlu, ustugi przemystu (po-
nad 100 MWh/rok), nieco mniejszy w mieszkalnictwie
i w transporcie. Sektor budynkow uzytecznosci pub-
licznej moze osiagnac prawie 5-krotnie mniejszg reduk-
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cje niz sektor handlu, ustug i przemystu (20 MWh/rok).
W pozostatych sektorach osiggane wartosci redukcji zu-
zycia energii finalnej sg niewielkie.

W rozbiciu na kategorie miast i sektory (rys. 20) naj-
wieksze efekty redukeji zuzycia energii przyniosa zada-
nia planowane do realizacji w miastach wojewodzkich
metropolitalnych w sektorach handlu, ustug i przemy-
stu. Duzo mniejsze efekty redukcji (nawet 65-krotnie)
szacuje sie dla pozostatych kategorii miast, przy czym
najwieksze redukcje sg planowane w sektorze mieszkal-
nictwa. Wyjatek stanowi sektor gospodarki odpadami

Najwiekszy sredni efekt
energetyczny w wyniku
realizacji zaplanowanych
dziatan moga osiggnac
miasta metropolitalne.
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Rys. 19. Sredni efekt redukcji energii finalnej w [MWh/rok] w sektorach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

Planowane redukcje zuzycia energii finalnej w PGN-ach
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Rys. 20. Sredni efekt redukcji energii finalnej w [MWh/rok] w poszczegélnych kategoriach miast* w podziale na sektory

* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

i gospodarki wodno-$ciekowej, w ktorym redukcja zu-
zycia energii finalnej jest niewielka, ale uzalezniona od
pojedynczych inwestycji realizowanych w niektoérych
miastach (np. budowa spalarni odpadéw z odzyskiem
energii) i prawdopodobnie w mniejszym stopniu zale-
zy od kategorii miasta.

Analizujgc wzgledna procentowg planowang reduk-
cje zuzycia energii finalnej w miastach, mozna osza-
cowac, w jakim stopniu zadania planowane w ramach
PGN-6w przyczynia sie do osiagniecia krajowego celu
efektywnosci energetycznej, okreslonego na poziomie
20%. Udziat obliczono, biorac pod uwage srednie zuzy-
cie energii finalnej oraz $rednig redukcje zuzycia energii
finalnej dla danej kategorii miast. Redukeje ksztattuja sie
na poziomie od 5% (miasta regionalne) do 12% (miasta

wojewodzkie metropolitalne), Srednio dla wszystkich
kategorii to 10% (rys. 21). Jest to 2 razy mniejszy poziom
redukcji niz wymagany na poziomie krajowym. Innymi
stowy, nalezy albo zintensyfikowaé dziatania na rzecz
efektywno$ci energetycznej w miastach, albo zaplano-
wac szerokie dziatania na poziomie krajowym. Nalezy
takze zauwazy¢, ze najwigkszy potencjat redukcji tkwi
w sektorach, na ktore samorzad miejski nie ma bezpo-
$redniego wpltywu, stagd moze wynikac duza ostroznosé
w planowaniu w PGN-ach zakresu dziatan.

Srednio najwieksze redukcje planowane sa w sek-
torze ustug, handlu i przemystu (37%) oraz w sektorach
mieszkalnictwa (27%) i transportu (25%). Przecigtnie
7-procentowe redukcje zaplanowano w sektorze bu-
dynkow uzytecznosci publicznej (rys. 22).

Planowane redukcje zuzycia energii finalnej w PGN-ach
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Rys. 21. Srednie redukcje zuzycia energii finalnej w réznych kategoriach miast* [%)
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

edukacja
odpady / ekologiczna /
gospodarka dziatania ~ budynki

wodno-$ciekowa 2%  systemowe 2%  uzytecznosci
publicznej 7%

oswietlenie 0%

mieszkalnictwo 27 %

handel,
ustugi,
przemyst 37%

transport 25%

Rys. 22. Udzial poszczegdlnych sektoréw w redukcji zuzycia energii finalnej [%]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

Inaczej proporcje rozktadaja si¢ w podziale na po-  nych, w ktorych najwiekszy udziat ma sektor handlu,
szczegOlne kategorie miast. Najwigksze redukcje plano-  ustug i przemystu, a w dalszej kolejnosci sektor trans-
wane s3 w sektorze mieszkalnictwa, a nastepnie wsek-  portu (rys. 23).
torze handlu, ustug i przemystu we wszystkich katego- Na rysunku 24 przedstawiono, jaki udziat ma reduk-
riach miast z wyjatkiem wojewddzkich metropolital-  cjazuzycia energii finalnej w catkowitym zuzyciu energii

Planowane redukcje zuzycia energii finalnej w PGN-ach
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wojewodzkie
metropolitalne

regionalne
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. uzytecznosci D transport

publicznej

- mieszkalnictwo - handel, ustugi,
przemyst
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. os$wietlenie
odpady /
. gospodarka

wodno-$ciekowa

. edukacja ekologiczna /
dziatania systemowe

Rys. 23. Udzialy w redukcji zuzycia energii finalnej w stosunku do Sredniego zuzycia energii finalnej w rdznych

kategoriach miast* w podziale na sektory [%]
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

finalnej w danym sektorze. Moze to wskaza¢, w ktorym
sektorze jest duzy/maty potencjat redukcji lub w kté-
rym mozna zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz efek-
tywnosci energetycznej. Najwigksze redukcje w wiek-
szo$ci kategorii miast, biorac pod uwage wielkosci zu-
zycia energii finalnej, mozliwe sg w sektorach, na ktore
samorzad miejski ma bezposredni wptyw, czyli w sek-
torach budynkéw uzytecznosci publicznej oraz oswiet-
lenia. Wyjatkiem s3 miasta wojewddzkie metropolital-
ne, w ktérych na 2. miejscu plasuje si¢ sektor handlu,
ustug i przemystu. W sektorze budynkow uzyteczno-
$ci publicznej wartosci procentowe redukcji wahajg si¢
od ok. 10% do ponad 20% (w miastach wojewddzkich
metropolitalnych nawet do 45%). W przypadku sektora
o$wietlenia wartosci te w wiekszo$ci kategorii miast sa
na poziomie 15%-24% (z wyjatkiem miast wojewodz-
kich metropolitalnych, w ktérych poziom redukcji jest
ponizej 5%). Sektor mieszkalnictwa osigga redukcje

$rednio 0 10%; redukcje zuzycia energii finalnej w sek-
torach transportu oraz handlu, ustug i przemystu sa na
poziomie do 5% (z wyjatkiem miast wojewddzkich me-
tropolitalnych, w ktoérych wynosza odpowiednio ponad

Najwieksze redukcje w wiek-
szosci kategorii miast, biorac
pod uwage wielkosci zuzycia
energii finalnej, mozliwe s3

w sektorach, na ktore samorzad
miejski ma bezposredni wptyw.

Planowane redukcje zuzycia energii finalnej w PGN-ach
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Rys. 24. Udzial $redniej redukcji zuzycia energii finalnej w catkowitym zuzyciu $redniej energii finalnej w poszczeg6lnych

kategoriach miast* dla kazdego sektora osobno [%]
* wedtug klasyfikacji w KPZK 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z dokumentéw PGN/SEAP

10% i 25%). Sektor mieszkalnictwa, wskazywany jako
najbardziej znaczacy, ma —jak si¢ wydaje — duzy poten-
cjat w zakresie dalszych dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej. Jest on jednocze$nie trudnym obszarem
dziatan ze wzgledu na to, Ze zalezy przede wszystkim
od indywidualnych wyboréw mieszkaricow.

Dziatania zrealizowane
w zakresie efektywnosci

energetycznej w latach
2007-2013

W latach 2007-2013 wykorzystano unijne $rodki do
podjecia szeregu dziatar zwigzanych z efektywnoscig
energetyczna. Analizujac osiagniety do tej pory efekt,
mozna oceni¢ kierunki i mozliwos$ci dziatan planowa-
nych w ramach PGN-6w na kolejne lata. W raporcie
Glownego Urzedu Statystycznego Praca badawcza pt.
,Badanie efektywnosci energetycznej budynkéw admi-

nistracji publicznej (rzgdowej i samorzgdowej) za lata
2007-2013”(2015) zebrano dane i przeanalizowano dzia-
tania modernizacyjne podejmowane w sektorze budyn-
kéw uzytecznosci publicznej oraz oceniono skale osigg-
nietych w wyniku tych dziatan oszcz¢dnosci energetycz-
nych. Badanie przeprowadzono na podstawie danych
zebranych w ankiecie oraz podczas analizy §wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkow i kart audytu
energetycznego budynkéw. W raporcie przy okreslaniu
oszczednosci energetycznych uwzgledniono zaréwno
dziatania termomodernizacyjne budynkow (np. izolacja
Scian, wymiana okien, modernizacja instalacji central-
nego ogrzewania), jak i stopiet wykorzystania energo-
oszczednych urzadzen elektrycznych (np. moderniza-
cja instalacji o$wietleniowej) oraz OZE. Badaniem ob-
jeto ponad 6 tys. podmiotow, przy czym dane uzyskano
od ok. 82% badanych (ok. 5 tys. podmiotoéw).

Wynik badania (rys. 25) wskazuje, ze w latach 2007—
—2013 zmodernizowano 64,4% ogoétu przebadanych bu-
dynkéw oddanych do uzytkowania do korica 2013 roku.
Wyr6zniono w tym udziat budynkoéw, w ktorych prze-

Dziatania zrealizowane w zakresie efektywnosci energetycznej w latach 2007-2013
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instalacja OZE

Rys. 25. Udzial budynkéw, w ktérych w latach 2007-2013 przeprowadzono modernizacje, w stosunku do ogétu

badanych budynkéw [%)]
Zrodto: Praca badawcza... 2015

prowadzono wymiane urzadzen elektrycznych/elektro-
nicznych—55,2%. Z kolei systemy wykorzystujace OZE
zostaty zainstalowane w latach 2007-2013 w zaledwie
2,4% budynkow (poddanych badaniu).

Rysunek 26 przedstawia udziat r6znych form mo-
dernizacji przeprowadzonych w budynkach poddanych
badaniu. W latach 2007-2013 najwiekszy udziat (86,1%)
miata wymiana urzadzen elektrycznych/elektronicz-

W latach 2007-2013
oszacowano oszczednosSc w cat-
kowitym zuzyciu energii na po-
ziomie prawie 2 801 167 GJ/rok
(778 102 MWh/rok), co

0znacza zmniejszenie zuzy-

cia 0 32,2% w ciagu 7 lat.

nych, z kolei ocieplenie oraz wymiane okien przepro-
wadzono odpowiednio w 34,6% i 34,5% budynkow. Po-
nad 28-procentowy udzial miata modernizacja syste-
moéw grzewczych; pozostate rodzaje modernizacji ma-
ja niewielkie udziaty.

W ramach wprowadzania OZE najwiecej zostato
zainstalowanych kolektorow stonecznych. W niewiel-
kich iloSciach montowano takze pompy ciepta i systemy
fotowoltaiczne (rys. 27).

W badaniu oszacowano oszczednosci energii, ja-
kie wynikaja z przeprowadzonych modernizacji. We-
ditug autoréw obliczenia mogg by¢ zawyzone ze wzgle-
du na czas zycia urzadzen elektrycznych/elektronicz-
nych wymienianych w latach 2007-2013 — mogty by¢
one wymieniane kilkukrotnie w tym okresie. Dodatko-
wo szacunki komplikuje wzrost powierzchni budynkow
w wyniku przeprowadzanych zmian. Wptyw ten mo-
ze wynie$¢ ok. 2,4% warto$ci wskaznikow.

W latach 2007-2013 oszacowano oszczedno$¢
w catkowitym zuzyciu energii na poziomie prawie
2801167 GJ/rok (778 102 MWh/rok), co oznacza zmniej-
szenie zuzycia 0 32,2% w ciaggu 7 lat. W tym oszczedno-
$ci w zuzyciu rocznym na potrzeby ogrzewania pomiesz-
czen wyniosty ok. 31,1% (2 022 289 GJ/rok), a oszczed-

Dziatania zrealizowane w zakresie efektywnosci energetycznej w latach 2007-2013
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Rys. 26. Udzial r6znych form modernizacji przeprowadzonych w budynkach poddanych badaniu [%]
Zrédto: Praca badawcza... 2015

2,0%
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1,0%
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0,0%
pompy ciepta systemy fotowoltaiczne kolektory stoneczne

Rys. 27. Udzial poszczeg6lnych rodzajéw OZE w stosunku do ogétu badanych budynkow [%]
Zrédto: Praca badawcza... 2015

nosci w zuzyciu rocznym na potrzeby ogrzewaniawody ~ padku zuzycia energii na potrzeby dostarczania cieptej
oszacowano na poziomie 35,3% (143 674 GJ/rok). Wiek- ~ wody uzytkowej (c.w.u.), jednakze warto$¢ zmniejszo-
sza wzgledna oszczedno$¢ zostala osiggnigta w przy-  nej energii jest o rzagd mniejsza (rys. 28).

Dziatania zrealizowane w zakresie efektywnosci energetycznej w latach 2007-2013
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Rys. 28. Oszczednos$é energii w [G]/rok] w latach 2007-2013
Zrédto: Praca badawcza... 2015

W badaniu oszczedno$¢ energii zobrazowano row-
niez za pomoca wskaznikow jednostkowych zuzycia
energii na 1 zatrudnionego w administracji publicznej.

Wskaznik zapotrzebowania na energie do ce-
16w ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej
wody tacznie w wyniku dziatan modernizacyjnych
w latach 2007-2013 zmniejszyt sie o blisko 32% z ok.
234 kWh/(m?*rok) do 159 kWh/(m?*rok), z kolei wskaz-
nik zuzycia energii elektrycznej na osobe — o blisko 34%
21652 kWh/osobe do ok. 1085 kWh/osobe. Nalezy zazna-
czy¢, ze wskaznik zapotrzebowania na energie do celow
ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody
jest 2,5 razy wyzszy od obowigzujacych wymagar, dla-
tego nadal istnieje silna potrzeba jego dalszej redukcji.

Partycypacja spoteczna

Jak wskazuja zapisy KPM, istotnymi elementami pod-
noszenia jakosci i efektywnosci zarzgdzania miastem,
z punktu widzenia celu — sprawnego miasta, s3 wspie-
ranie i rozwdj mechanizmow partycypacji spotecznej.

Ocena roli lokalnej spotecznosci w rozwoju gospo-
darki niskoemisyjnej stanowita przedmiot badan wy-

zuzycie energii
i oszczednosci w zuzyciu rocznym
na potrzeby ogrzewania pomieszczen

3. SPOJRZENIE W GLAB rIJ'L

zuzycie energii
i oszczednosci w zuzyciu rocznym
na potrzeby ogrzewania wody

Jak wskazuja zapisy KPM, istot-
nymi elementami podnoszenia
jakosci i efektywnosci zarzadza-
nia miastem, z punktu widzenia
celu - sprawnego miasta, s3
wspieranie i rozwoj mechani-

zmow partycypacji spoteczne;j.

konanych przez Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazo-
wiecki w ramach projektu ,Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej” (www.pkeom.pl,
2016). Jednym z celéw projektu byto okreSlenie, w ja-
kim zakresie przygotowanie PGN-0w przez samorzady
przyczynito sie do zacie$nienia ich wspdtpracy zlokalna
spotecznoscia i czy takie dziatanie moze przyspieszy¢
transformacje polskiej gospodarki w kierunku niskoe-
misyjnosci.

Partycypacja spoteczna
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Badaniem objeto 40 wybranych w drodze selekcji
gmin (r6znej wielkosci i o r6znym statusie: miejskie,
miejsko-wiejskie i wiejskie), ktore opracowaty i uchwa-
lity PGN-y. Wér6d najwazniejszych wnioskéw uzyska-
nych przez autor6w na podstawie badari mozna wymie-
ni¢ nastepujace:

- ,samorzady nie widza korzysci wynikajgcych z anga-
zowania spotecznoscilokalnych we wspottworzenie
dokumentow strategicznych”;

— informacje o opracowaniu PGN-0w byty przekazy-
wane gtdéwnie za posrednictwem internetu, rzadko
korzystano z komunikacji bezposredniej, w tym
otwartych spotkan z interesariuszami czy wczes-
niejszych dziatan edukacyjnych;

— udzial mieszkancOw w opracowaniu dokumentow
sprowadzat sie zasadniczo do wypelnienia ankie-
ty na potrzeby inwentaryzacji emisji CO5 i zuzy-
cia energii, a w przypadku realizacji PGN-6w — do
roli biernych odbiorcéw dziatar informacyjnych
i edukacyjnych (tylko w kilku gminach przypisano
mieszkanicom role w strukturach organizacyjnych,
nadzorujacych wdrazanie planu; brak propozycji sy-
stemowych rozwigzan);

— pomimo istotnej wagi dokumentu w czesci gmin nie
przeprowadzono konsultacji spotecznych, wiec po-
tencjalnie zainteresowane podmioty nie miaty moz-
liwosci sktadania uwag i wnioskow (www.pkeom.pl).
Przedstawiony obraz partycypacji spotecznej w pro-

cesie ksztattowania polityki miast, w zakresie przejsScia
na gospodarke niskoemisyjng, jest wyraznie nieko-
rzystny i wskazuje na istotna potrzebe wzmocnienia tej
funkcji. Badaniem objeto 40 z ok. 3 tys. gmin w Polsce,
dlatego wnioski nalezy traktowac ostroznie. Niemniej
jednak moga one wskazywacé na istnienie w mniejszym
lub wiekszym stopniu problemu w komunikacji samo-
rzadéw z mieszkaricami. Autorzy niniejszego raportu,
majac wlasne doswiadczenia zwigzane z opracowywa-
niem dokumentéw PGN dla gmin, wysuwajg podobne
spostrzezenia. Szczegdlnie wazne wydaje sie przekona-
nie wtadz samorzadowych o sensie aktywnego wiacza-
nia spoteczenstwa w procesy decyzyjne. W tym wzgle-
dzie istotna jest rola instytucji rzagdowych’.

7 W rozumieniu pojecia wynikajgcym z KPM.
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