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N ajbardziej innowacyjne podej$cie
do zarzadzania wyludniajacymi sie
miastami polega na... wyburzaniu catych
dzielnic. To nie zart. To jest powazna kon-
cepcja i praktyka znana z tych cywilizacji,
ktore pierwsze weszly w spirale postindu-
strialnego regresu.

O zyciu 1 umieraniu miast decyduje de-
mografia. To wiadomo. W PRL mieli$my
do czynienia z niemal nieprzerwanym
procesem rozrostu miast. Mialo to wiele
dobrych i zlych konsekwencji, jednakze
w mentalnodci spotecznej wytworzyla sig
do$¢ mocna wiara, ze wzrost jest dobry,
a kazde zmniejszenie — zle. Nie zostalismy
przygotowani do akceptacji jakichkol-
wiek ograniczen w tkance miejskiej. Prze-
ciwnie. Obserwujemy przejawy silnego
przekonania, ze trzeba ,,ratowac to, co ist-
nieje” 1 bardzo powoli dojrzewamy do my-
§li, ze mozna tylko: ,,chroni¢ to, co war-
to”. Tak postepuje chirurg: by uratowac
reke, musi niekiedy odjac¢ zmiazdzony pa-
lec, od ktorego mogtaby sie zacza¢ gangre-
na. Podobnie — spodziewajac sie powo-
dzi — wyznaczamy granice obszaru
bronionego ,,za wszelka ceng”, godzac sie
Jjednocze$nie na zalanie terendw mniej war-
tosciowych lub obiektywnie nie do urato-
wania.

Nieznane koszty zastoju

Demografia sprawia najmniej klopotow,
gdy liczba ludnosci jest stabilna lub nieco
przyrasta, Gwaltowny wzrost powoduje zna-
ne napiecia i koszty, natomiast gwattowny
spadek powoduje koszty... nieznane. Po ro-
ku 1990 wiadze miast $lgskich poczatkowo
nie zdawaly sobie sprawy z powagi sytuacji,
pozniej réznymi drobnymi posunigciami
probowaty jako$§ wspomagac demografie,
a teraz juz zrozumialy, ze sg bezsilne wo-
bec zywiohu. Nie sposob walczy¢ z mega-
trendami. Juz wiemy, Ze przez cale dziesie-
ciolecia miasta na Slasku nie beda rosnaé,
a tylko nadzwyczajne okolicznosci moga
powstrzymac dalszy spadek liczby miesz-
kancow. Jesli wige nie liczymy na cud, po-
winni$my przystosowac nasze miasta do te-
£0, co nieuchronne.

W stosunku do koncowki lat osiemdzie-
siatych — wigkszo$¢ miast Gornoslasko-Za-
glebiowskiej Metropolii stracito juz real-
nie od 20 do 30% obywateli. Generowato
to pewne trudnos$ci i wyzwania dla lokal-
nych spolecznosci, np. koniecznosé zamy-
kania placowek oswiatowych czy korek-
ty w systemach transportu publicznego.
Dotychezas jednak konsekwencje depopu-
lacji nie byly oceniane jako szczegdlnie
dramatyczne. U schytku PRL ciagle jesz-
cze w zbyt malej liczbie lokali mieszkato
zbyt duzo ludzi i pewne ,,rozgeszczenie”
bylo bardzo pozadane. Dzi§ pojawiaja
si¢ wyzwania zupelnie innej natury.

Z prognoz opublikowanych w listopa-
dzie 2017 r. przez IGiPZ PAN wynika, ze
w ciggu najblizszych 30 lat liczba mieszkan-
cow Zabrza, Bytomia i Swigtochtowic be-
dzie dalej spada¢ nawet do potowy obecne-
go stanu. W pozostatych miastach moze by¢
tylko nieco lepiej. Konsekwencje nie ogra-
niczg si¢ juz do drobnych niedogodnosci.

Masowe
wyburzenia

WOICIECH JARCZEWSKI

Zmiany beda dotyczy¢ wlasciwie kazdej
dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego.
Tym razem chcialbym skupié sie tylko
na zmianie struktur przestrzennych.

Pustostany — zabdjcy miast

Co si¢ stanie z nasza konurbacja, ktora
stopniowo przestaje by¢ ludziom potrzeb-
na w takim uktadzie urbanistyczno-archi-
tektonicznym, w jakim jg dzisiaj znamy?
Radykalne zmniejszanie liczby miesz-
kancoéw powoduje wzrost liczby niewyko-
rzystywanych mieszkan, tzw. pustostandw
o uregulowanej sytuacji wlasnosciowe;j. To
zjawisko, obecnie juz zauwazalne, bedzie
sig nasila¢. Gdyby opuszczane byly stop-
niowo poszczegolne kamienice i bloki po-
lozone w sgsiedztwie, proces wyludniania
bylby relatywnie latwy do zarzadzania.
Niestety tak si¢ nie dzieje. W praktyce pu-
stostany pojawiaja sie w kazdej dzielnicy
i kwartale, w wiclu kamienicach rowno-
czednie. Cho¢ niektore strefy sg zazwyczaj
nieco bardziej narazone na ten proces niz
inne — wobec szybkiego i masowego wy-
ludniania si¢ miast, a z tym mamy juz
do czynienia w metropolii, proces ten do-
tknie wszystkie struktury miejskie. Niekto-
re pustostany w sposob mniej czy bardziej
legalny zagospodaruja migranci krajowi
i zagraniczni, ale to nie rozwigzuje starych
problemdéw i stwarza nowe.
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Powolne wyludnianie oznacza, ze w wie-
lu kamienicach bedzie zajetych tylko kil-
ka mieszkan i to na tych ostatnich wiasci-
cieli, czgsto samotnych emerytow (gtownie
emerytki) spadnie koszt utrzymania calej
nieruchomosci. W poszcezegodlnych kwar-
tatach jedne budynki zostang zamkniete
1 wylaczone z eksploatacji, w sasiednich
ciggle kto$ bedzie mieszkat. W wielu
dzielnicach liczba mieszkancow spadnie na-
wet kilkakrotnie ponizej liczby, dla ktorej
byly projektowane. Jednak koszty utrzyma-
nia infrastruktury technicznej i komunika-
cyjnej, zieleni, bezpieczefistwa i in. nie
spadna proporcjonalnie do spadku liczby
mieszkancoOw. Moga wrgcz rosnac.
A z uwagi na spadek liczby podatni-
kow — nie bedzie miat kto zarabiaé na utrzy-
manie substancji. Jedynym sposobem
na redukcje kosztow bedzie wiec obnize-
nie jakosci wszystkich ustug publicznych:
mniej kurséw autobusdw, rzadziej przyci-
nane trawniki, wigksze dziury w drogach
i chodnikach, mniej patroli strazy miejskie;,
nizsze ci$nienie wody w rurach, rzadziej po-
Jjawiajace si¢ Smieciarki, dluzsze przerwy
w dostawie pradu, ciepla itd.

Niestety scenariusz zarysowany powy-
zej to nie futurologia sfrustrowanego pla-
nisty. To sprawozdanie z najnowszej histo-
rii Detroit, Nowego Orleanu i wielu innych
miast, ktore doswiadczyly depopulacji
w skali, ktorej spodziewamy si¢ w metro-
polii $lasko-zaglebiowskiej. W istocie
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Mechanizm dzialania spirali negatywnie wzmacniajgeych sie ziawisk kryzysowych
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Zamieszkane obszary, wskazane jako zdegradowane (na potrzeby Gminnego Programu Rewitali-

zacji Bytomia)

w Detroit byto jeszcze gorzej. Niedofinan-
sowana miejska straz pozarna zadecydo-
wata, Ze nie bedzie gasita pozaréw w nie-
ktorych czgéciach miasta, a do innych
przestaly jezdzi¢ nawet miejskie karetki,
bo policja catkowicie zrezygnowata z ich
patrolowania. Z czasem przedsiebiorstwo
wodociggéw wylgezylo wode dla czesci
dzielnic itd.

Rewitalizacja - lekarstwo dobre,
ale na inna chorobe

Problem postepujacej degradacji miast
zostat juz ponad 10 lat temu zauwazony
na poziomie krajowym. Na ,,rozwigzanie”
stusznie zdiagnozowanego problemu zo-
staty wigc skierowane $rodki pomocowe
ze zrodla szezegdlnie do tego celu wia-
sciwego, czyli funduszy europejskich
w ramach kolejnych regionalnych progra-
moéw operacyjnych. Instrumentem, ktory
z zaloZenia powinien rozwigza¢ proble-
my tzw. ,miast tracacych funkcje” mia-
la by¢ rewitalizacja. To dziatanie, wzoro-
wane na najlepszych do$wiadczeniach
brytyjskich, niemieckich i francuskich,
w 2015 r. zyskalo umocowanie ustawo-
we. Owczesny rzad obiecal, ze do ro-
ku 2020 na rewitalizacje przeznaczo-
na zostanie kwota 25 miliardow ztotych.
Zidentyfikowano takze trzy miasta szcze-
gblnie szybko ,,tracgce swoje funkcje”,
wérod ktorych znalazt si¢ Bytom.

Juz dzisiaj staje si¢ oczywiste, ze pro-
gram ,,400 mln zt na rewitalizacje Byto-
mia” whasciwie nic znaczacego w miescie
nie zmieni, a juz na pewno niec wybije mia-
sta ze spiralnej $ciezki stale poglebiajace-
go si¢ kryzysu, dobrze znanej z do$wiad-
czen zapadajacych si¢ miast angielskich
czy francuskich. W istocie najprawdopo-
dobnicj w ogole nie bgdziemy mogli

przekonac sig, jak ten program zadziatat,
poniewaz wigkszo$¢ tych pieniedzy i tak
do Bytomia prawdopodobnie nie trafi. Pie-
nigdze z regionalnych programéw opera-
cyjnych maja t¢ wiasciwos¢, ze ich wydat-
kowanie wymaga tzw. wkladu wiasnego.
Logika $rodkéw nazywanych ,,pomocowy-
mi” jest w tym zakresie bezwzgledna i mo-
wi: ,,dostaniesz nasze miliony, ale do-
16z 15-25%" (w praktyce raczej doktada
sig¢ wigcej, bo w unijnych regulacjach mo-
wa jest tylko o tzw. kosztach kwalifikowa-
nych). A tak si¢ nieszczesliwie sklada, ze
Bytom nie tylko nie ma Zzadnych swoich
pieniedzy (w grudniu 2017 r. braklo $rod-
kow na wynagrodzenia dla pracownikow
urzedu), ale nawet nie bardzo ma od ko-
g0 pozyczac.

Analizujgc ponaddziesiecioletnig histo-
rig rewitalizacji w Polsce, mozna juz jed-
noznacznie powiedziec, ze nie jest to roz-
wigzanie skutecznie wspierajace miasta,
ktore traca wigcej niz 30% mieszkancow.
Z. zalozenia bowiem rewitalizacja ma na ce-
lu dokonanie pewnych przeksztatcen, reno-
wacji, aktywizacji i przeorganizowania
istniejacej struktury miejskiej w celu nada-
nia jej nowych impulséw rozwojowych.
Tylko Ze miasta zbudowane dla 200 tys.
0s0b, w ktorych bedzie mieszkato zaled-
wie 100 tysigey, nie sg w stanie racjonalnie
absorbowa¢ $rodkéw na standardowg rewi-
talizacje 1 odpowiada¢ pozytywnie na takie,
W sumie powierzchowne, impulsy.

Przeksztaicenia poprzez wyburzenia
— rozwigzanie (raczej) nieuchronne

Mamy wigc takg oto sytuacje: liczba
mieszkafncow miast metropolii §lgskiej sta-
le si¢ zmniejsza i ten proces w przewidy-
walnej przysztosci nie wyhamuje. Miasta
tracace trzecig czes¢ mieszkafncow nie sg

w stanie w diuzszej perspektywie (czyli
do utraty zdoInosci kredytowej) zapewnié¢
dotychczasowego poziomu ustug dla ca-
fego dotychczasowego obszaru.

Doéwiadczenia amerykanskie czy nie-
mieckie prowadza do wniosku, Ze jedy-
nym sensownym rozwigzaniem w takiej
sytuacji s3 masowe wyburzenia catych
kwartatow i dzielnic. To podejécie zosta-
to juz przetestowane na terenie bylego
NRD. Sztandarowym przyktadem okazat
si¢ Lipsk, gdzie liczba ludnosci bardzo
szybko — bo juz w latach 1990. spadta
z 750 do 530 tysigcy mieszkancow. W ta-
kiej sytuacji zrezygnowano z ciagle po-
wszechnego jeszcze w Polsce podej-
$cia - ratowania substancji catego miasta.
Wybrane zostaly zurbanizowane obszary
strategiczne, takie nieprzekraczalne linie
oporu, ktére miaty by¢ wspierane az
do uzyskania pozytywnych impulsow
rozwojowych.

Wskazano takze dzielnice do likwidacji.
Z tych dzielnic wysiedlono wszystkich
mieszkancow do obszarow strategicznego
rozwoju, a nastgpnie w catosci je wybu-
rzono, pozostawiajac (bardzo oszczednie)
szczegdlnie wartosciowe elementy dzie-
dzictwa materialnego; raczej bez mieszkan-
cow. Po ponad dekadzie realizacji takie-
go programu udato si¢ uzyskac stabilizacje.
Obszary wskazane jako tereny strategicz-
nego rozwoju zaczely sie rozwijad, a obec-
nie co roku liczba mieszkancow miasta
zwigksza sig nawet o 10 tys. oséb. Panu-
je jednak dosy¢ zgodna opinia, ze bez prze-
prowadzenia programu masywnych wybu-
rzen — cale miasto stopniowo zamieniatoby
sie w pustoszejacy slums, a spirala nega-
tywnych zjawisk bylaby coraz trudniejsza
do zatrzymania.

Scenariusz grozy czy koniecznosé?

Trzeba dzis rozpatrzy¢ takie whasnie chi-
rurgiczne, precyzyjne rozwigzanie dla
przynajmniej czesci miast wojewodztwa
slgskiego. Bedzie to wymagato po pierw-
sze: odrzucenia obowiazujgcego obecnie
paradygmatu konserwowania i ochrony za-
stanych struktur urbanistycznych, a po dru-
gie: zmian w prawie, umozliwiajacych
przeprowadzenie masowych przesiedlen
1 wyburzen. I nie obejdzie sig bez duzych
pienigdzy, ktore nie bedg pochodzily z lo-
kalnych budzetéw. Bo miasta powoli zbli-
zajg sig do granic swoich zdolnodci kredy-
towych, a niektore — jak Bytom — juz je
wiasciwie przekroczyly.

Mozna oczywiscie probowac dalej ,,pu-
drowac” rzeczywistosc, rewitalizujac tu
czy tam poszczego6lne budynki i obiekty,
mozna odnawia¢ skwerki i budowacé $ciez-
ki rowerowe, prowadzace od wyludniaja-
cych si¢ dzielnic do zamknigtych fabryk.
Ale skutki braku odwaznych decyzji be-
da dla miast $lgskiej metropolii bardzo po-
wazne. Przedyskutujmy to dzi$, zanim ju-
tro przemOwig... buldozery!

Dr WOJCIECH JARCZEWSKI
jest dyrektorem Krajowego Instytutu
Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa



