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Publikacja stanowi jednocze$nie punkt wyjscia dla projektu
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Siowo
wstepne

Ostatni okres to bez watpienia dobry czas dla polskiej gospodar-
ki. Wysoki poziom PKB, poprawa stanu finanséw publicznych,
a przy tym rekordowo niskie bezrobocie to bez watpienia sukce-
sy, z ktérych mozemy by¢ dumni. Satysfakcja jest tym wieksza, ze
zmniejszajace sie réznice rozwojowe miedzy Polska a panstwami
wysokorozwinietymi nie tylko przejawiaja sie w coraz atrakcyjniej-
szych warunkach do zycia milionéw Polakéw, ale takze leczg nas
z komplekséw wobec mitycznego Zachodu. Cieszy¢ moze rowniez
to, ze rozwdj gospodarczy osiggany jest nie kosztem solidarnosci
spotecznej, ale obok rosnacej spojnosci.

Historia rozwoju Polski ostatnich lat bytaby historig petnego sukce-
su, gdyby nie jedno ,ale”. Do duzej beczki miodu nalezy bowiem
dodac tyzke dziegciu, ktéra coraz czesciej jest wskazywana jako
jedno z gtéwnych wyzwan dalszego rozwoju Polski. O ile ostatni
okres przyniost spektakularny wzrost rownowagi spotecznej, o tyle
nie towarzyszyta temu procesowi rownowaga terytorialna. Rozwdj
Polski jest obecnie skoncentrowany w kilku biegunach wzrostu,
gtéwnie w duzych metropoliach, gdzie standard zycia jest bardzo
bliski standardom zycia metropolii krajow wysokorozwinietych.
Tym jednak co rézni rozwaj Polski od tych panstw, jest stan rozwo-
ju prowincji. Co wazne, przez prowincje nalezy rozumie¢ nie wsie,
czy Polske ,B”, czyli obszary tradycyjnie zidentyfikowane jako
wymagajace wsparcia rozwojowego. Niedocenianym obszarem
zapasci sg mate i Srednie miasta. Stajg sie one coraz mniej atrakcyj-
nym miejscem do zycia, czego najlepszym dowodem jest masowy
odptyw mtodych ludzi, ktérzy czuja, ze ich rodzime miejscowosci
nie zaspokajajg ich podstawowych potrzeb. Problem nie powinien
by¢ jednak sprowadzony tylko do ograniczonego dostepu do dobr



i ustug. Rozczarowaniu towarzyszy czesto niewypowiedziana, ale
odczuwana refleksja, ze ,,prawdziwe, petnowartosciowe zycie jest
gdzie indziej”. To jest najlepszy dowdd na to, ze problemem ma-
tych i Srednich miast jest nie tylko brak zasobow rozwojowych, ale
ich peryferyjna rola w mentalnej mapie Polakéw.

Majac na uwadze ten brakujacy element zrbwnowazonego rozwo-
ju, Klub Jagiellonski postanowit blizej przyjrze¢ sie problematyce
solidarnosci terytorialnej. Dodatkowa motywacja do podjecia tego
tematu byty setki rozmoéw z uczestnikami Akademii Nowoczesnego
Patriotyzmu — gtéwnego projektu obywatelskiego, ktdry corocznie
Klub Jagiellonski organizuje gtéwnie w $rednich miastach dla kil-
ku tysiecy licealistow. Whnioski z nich byty jednoznaczne — mtodzi
Polacy nie widza swojego miejsca w rodzinnych miejscowosciach.
Jeszcze w grudniu ubiegtego roku rozpoczeliSmy dziatania majace
na celu utworzenie siedziby rzecznika matych i srednich przedsie-
biorcow poza Warszawga, w Nowym Saczu. Uznalismy, ze dziatania
na rzecz deglomeracji administracji publicznej to pierwszy krok na
drodze ku zmianie wyobrazni geograficznej Polski. Po kilkunastu
tygodniach walki udato sie osiggna¢ maty sukces — w ustawie po-
jawit sie przepis, ze kazdorazowo decyzja o lokacji instytucji pu-
blicznej musi uwzglednia¢ potrzeby policentrycznego rozwoju
Polski. W tej walce nie byliSmy sami — czuliSmy ogromne wsparcie
z Waszej strony. Wsparcie nie tylko deklaratywne, ale takze finan-
sowe poprzez przekazanie 1% Waszego podatku na dalszy rozwaj
naszych inicjatyw deglomeracyjnych. Szczegdlne znaczenie miat
dla nas , doping” oséb pracujacych w polskich metropoliach, ale
pochodzacych z mniejszych miejscowosci, ktore nie pozbyty sie
poczucia troski za miasto, w ktérym sie wychowaty.

Kolejnym krokiem jest niniejszy raport, ktéry przekazujemy
w Wasze rece. Celem dokumentu byto przede wszystkim rzetel-
ne przedstawienie podstawowych zatozeh rozwoju zrbwnowazo-
nego terytorialnie, prezentacja wielowymiarowej diagnozy stanu
rozwoju poszczegolnych regiondw Polski i wskazanie kryteridow,



ktére powinny stanowic¢ punkt wyjscia do spotecznej debaty o po-
lityce regionalnej. Nalezy podkresli¢, ze stanowi on jednak raport
otwarcia, a nie zamkniecia tematu. Kolejnym etapem prac bedzie
identyfikacja kluczowych wskaznikéw rozwoju i stworzenie rankin-
gu rozwojowego miast, ktéry pomoze odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie miasta nalezy wesprze¢ i jakimi metodami.

Mamy nadzieje, ze nasza inicjatywa ozywi takze merytoryczng de-
bate poprzedzajaca listopadowe wybory samorzadowe. Stwérz-
my mase krytyczng, ktéra pozwoli przebic¢ sie z przestaniem, ze
Polska to nie tylko Warszawa. Tak jak sercem polskiej gospodarki
sg nie tylko duze firmy, ale takze mate i Srednie przedsiebiorstwa,
tak samo sercem Rzeczpospolitej powinny by¢ nie tylko metropo-
lie, ale i mate oraz Srednie miasta.

Pamietajcie - ten projekt nie uda sie bez Was!

dr Marcin Kedzierski
dyrektor programowy
Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego

Pawet Musiatek
dyrektor operacyjny
Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego



Streszczenie

Zréznicowanie tempa rozwoju jest nieuniknione, a czasem na-
wet potrzebne, aby pobudzi¢ procesy mobilnosci ludnosci czy kapita-
tu. Jednak w Polsce poziom zréznicowania regionalnego zaczat osiggac
niebezpieczne rozmiary, zagrazajace diugookresowemu rozwojowi
kraju. Uaktywnity sie bowiem obszary peryferyjne, ktérych przysztosc¢
jest zagrozona z powodu depopulacji i obnizania sie poziomu docho-
déw. Problem ten dotyczy zwtaszcza Suwalszczyzny, znacznych czesci
Podlasia, Warmii i Mazur, Roztocza oraz Pomorza Srod kowego. Zagro-
zony jest byt takich miast jak tomza, Ostroteka, Suwatki czy Zamos¢.

Globalizacja i rewolucja informacyjna prowadza do rozpadu
spodjnosci istniejgcych uktadow osadniczych. Pozytywnym skutkiem
tych zmian jest wyksztatcanie sie sieciowego ukfadu osadniczego,
w ktérym ze wzgledu na réznorodno$¢ powigzan jeden z utraco-
nych elementéw moze w tatwy sposéb zostac zastgpiony przez inny.
W efekcie ukiad sieciowy pozwala na stabilizacje przestrzenng syste-
mow spoteczno-gospodarczych. Dzieje sie to jednak zaréwno kosztem
dostepnosci przestrzennej, jak i efektywnosci ze wzgledu na wzrost
kosztéw jednostkowych potrzebnych na utrzymanie kazdej relacji (np.
kosztow transportu).

Stabilnos¢i odpornos¢ systemodw miejskich na zaktodcenia sg klu-
czowe z perspektywy diugofalowego rozwoju. Cho¢ w krétkim okresie
dopuszczalne jest zwiekszanie efektywnosci kosztem dostepnosci (lub
odwrotnie), to diuzsze utrzymywanie sie tej nierbwnowagi moze gene-
rowac problemy z przeptywem bodzcéw rozwojowych.

Polska, obok Niemiec i Wioch, uwazana jest za kraj o jednym
z najwyzszych w Europie stopniu policentryzmu w systemie osadni-



czym. W systemie takim ukryty jest potencjat, ktéry nie musi podlegac
~dziejowemu determinizmowi”, réznicujgcemu Swiat na wygrane wiel-
kie aglomeracje i przegrane obszary peryferyjne. Teza, ze ze wzgledu
na efektywnos¢ pozadana jest koncentracja zasobdw, nie oznacza wca-
le, ze kazda koncentracja jest z definicji dobra.

Policentryczny system osadniczy, w ktorym osrodki miejskie
réznego rzedu i roznej wielkosci s dos¢ rownomiernie roztozone na
obszarze danego terytorium, umozliwia wywazenie dwdch celow:
efektywnosci (zwigzanej z koncentracjg przestrzenng) i dostepnosci
przestrzenne.

Sprawne funkcjonowanie policentrycznego systemu osadnicze-
go wymada aktywnej polityki deglomeracyjnej panstwa. Do najwaz-
niejszych narzedzi takiej polityki nalezg ksztattowanie podziatu admi-
nistracyjno-terytorialnego (hierarchizacja i wyznaczenie optymalnych
zasiegoéw oddziatywania o$rodkéw osadniczych) oraz polityka loka-
lizacyjna dotyczaca koncentracji i dekoncentracji funkgji zwigzanych
ze spoteczno-ekonomiczng dziatalnoscig cztowieka (urzedy, uczelnie,
spotki publiczne, itd.).

Przyktadem panstwa o bardzo zaawansowanej, wrecz wzorowej
polityce deglomeracyjnej sa Niemcy, ktére wspierajg zrbwnowazony
model rozwoju kraju, oparty m.in. o policentryczng sie¢ funkgcji admini-
stracyjnych najwyzszego rzedu. W praktyce oznacza to np. lokalizacje
najwazniejszych instytucji panstwowych (zwlaszcza urzedéw central-
nych, nawet niektérych ministerstw) w réznych miastach.

Rozwdj miast w Polsce na przestrzeni wiekéw byt pochodnag
peryferyjnego potozenia kraju. W Polsce piastowskiej w zwartych osa-
dach zamieszkiwato zaledwie kilka procent ludnosci. Odsetek ten do
XVI wieku za sprawa lokacji ponad 800 miast na prawie niemieckim
powiekszyt sie do okoto 20%. Wielki regres przyniost potop szwedzki,
kiedy niemal catkowitemu zniszczeniu ulegta wiekszo$¢ polskich miast.
Strat tych nie udato sie odrobi¢ do czaséw rozbioréow.



Zaborcy prowadzili celowa polityke ostabiania podstaw gospo-
darczych rozwoju miast. Miato to miejsce szczegdlnie w zaborze rosyj-
skim po powstaniu styczniowym, kiedy cofnieto prawa miejskie niemal
300 osrodkom. Innym przejawem polityki dyskryminacji polskich miast
byto ich celowe omijanie podczas wytyczania tras kolejowych. W re-
zultacie np. trasa kolejowa Warszawa—-Biatystok biegnie poza niemal
wszystkimi wiekszymi miastami regionu.

Powojenna zmiana granic, skutkujgca utratg Wilna oraz Lwowa,
a z drugiej strony przejeciem Wroctawia, Szczecina i Gdanska, radykal-
nie zmienita mape osadniczg kraju. Rozpadowi ulegty naturalne kierun-
ki cigzen. System osadniczy byt wyjatkowo niespodjny, co przejawiato
sie nie tylko w braku naturalnych, historycznie wyksztatconych silnych
wiezi kulturalnych, spotecznych czy gospodarczych, ale i braku twardej
infrastruktury transportowej, faczacej efektywnie poszczegoine osrodki
ze soba.

W okresie PRL hamowany byt rozwdj demograficzny i ekono-
miczny Warszawy, co umozliwito wzrost innych duzych osrodkéw,
m.in. dzieki reformie administracyjnej z 1975 roku. Szybki i intensywny
wzrost ekonomiczno-spoteczny i demograficzny naszej stolicy, ktory
obserwujemy po 1990 roku, moze by¢ zatem wzrostem kompensacyj-
nym, dostosowujacym wielko$¢ Warszawy do jej ,,naturalnego” poten-
cjatu rynkowego.

Dla rozwoju polskich miast w okresie PRL istotng role odegrat
kryzys lat 80. ubiegtego wieku. Podczas gdy na Swiecie, w tym takze
w innych krajach tzw. demokracji ludowej, czyniono wéwczas starania
rewitalizacyjne oraz rozwigzywano narastajgce problemy infrastruk-
turalne (np. w postaci budowy obwodnic wewnatrzmiejskich), miasta
w Polsce ze wzgledu na brak srodkéw finansowych odnotowaty poste-
pujaca dekapitalizacje zabudowy.

Po 1989 roku nie wyltonit sie zaden osrodek, ktéry mégtby zabu-
rzy¢ strukture osadniczg odziedziczong po okresie PRL. Istotna zmiana



zaszta jedynie w przypadku todzi i czesci miast konurbacji katowickie;.
t6dz jest najszybciej wyludniajgcym sie miastem tej wielkoSci w Euro-
pie, co jest spowodowane nie tylko zapascig gospodarczg po prze-
mianach 1990 roku, ale takze zbyt bliskim potozeniem i konkurencja ze
strony Warszawy, czyli tzw. ,,cieniem stolicy”.

W Polsce istnieje stosunkowo duza liczba osrodkéw Srednich
i duzych. W przedziale 100-200 tys. mieszkancéw mieszczg sie
23 miasta, aw przedziale 200-500 tys. —kolejnych 11. W ciggu ostat-
nich dekad PRL obserwowana byta koncentracja ludnosci miejskiej,
szczegolnie w miastach o wielkosci 50-100 i 200-500 tys. miesz-
kancow.

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku pokazu-
ja, Zze poprzez nierejestrowang emigracje zagraniczng szczegolnie , wy-
drenowane” zostaty Opolszczyzna, Podlasie, Podkarpacie oraz Warmia
i Mazury. Stanowi to ostabienie bazy migracyjnej zwilaszcza dla Olszty-
na, Biategostoku, Warszawy, Lublina i Rzeszowa.

Liczba ludnosci ma spas¢ w latach 2013-2050 z 38,5 do
34,0 miln mieszkancéw, a wiec o 4,5 min, co stanowi blisko 12%. Pro-
gnoza GUS uwzglednia jednak rejestrowang (zameldowang) liczbe lud-
nosci, a ta jest zawyzona z powodu niewymeldowania sie duzej liczby
0sOb pozostajacych faktycznie na state poza granicami kraju. W efek-
cie mozna szacowac, ze w 2050 roku liczba ludnosci Polski moze sie

zmniejszy¢nawet o 6,5-7,5 mindo stanu 31-32 min, co oznacza spadek
017-20%.

Z aktualnych 12,6 min mieszkancow miast powiatowych
grodzkich ubedzie okoto 3 min mieszkahcéw, a wiec prawie
1/4 populacji. Znaczacy ubytek, siegajacy nawet potowy ludnosci be-
dzie dotyczyt m.in. niektérych miast konurbacji katowickiej (Bytom,
Swietochtowice, Zabrze) oraz Tarnowa. Obserwowana suburbanizacja
(przenoszenie sie mieszkancéw do stref podmiejskich) tylko w niktym
stopniu zréwnowazy regres populacyjny.



Wedtug oficjalnych, zawyzonych statystyk, okoto 600 gmin
(jedna czwarta) ma mniej niz 5 tys. mieszkancow, a liczba ta zwiek-
szy sie w 2030 roku do ok. 700 (prawie 30% wszystkich gmin). Aby
utrzymac dotychczasowaq jako$¢ zycia i standard ustug oraz zahamo-
wa¢ degradacje szeroko rozumianej infrastruktury, nie ma innego
sposobu jak faczenie niektorych jednostek.

Wieksza emigracja wewnetrzna z terenéw wiejskich i ,, mato-
miasteczkowych” moze wskazywac, ze uruchomione zostaty pro-
cesy zwigzane z dokohczeniem tzw. niepetnej urbanizacji. Cho¢
proces ten bedzie skutkowac silniejszg depopulacjg terenéw wiej-
skich, to jednak bedzie on tagodzi¢ zjawisko wyludniania sie miast
Srednich. Taki kierunek rozwoju moze wymusi¢ lepszg organizacje
lokalnych systeméw osadniczych przy rozproszonym osadnictwie
wiejskim.

Wraz z silng zmiang struktury demograficznej powiekszat sie
bedzie dysonans miedzy potrzebami spotecznymi a siecig ustug
publicznych. Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania
i ustug bedzie prawdopodobnie najpowazniejszymi czynnikiem,
ktory moze przyczyni¢ sie do powaznych zmian w strukturze spo-
teczno-gospodarczej Polski. Oznacza to jednak, ze istnieje powazne
ryzyko dalszej polaryzacji spoteczno-gospodarczej kraju, zwigzanej
z , wyptukiwaniem” zasobow z regionéw peryferyjnych.

Imigracja z Ukrainy moze stanowi¢ istotne uzupetnienie ubyt-
kow demograficznych. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng moze
to by¢ korzystne dla Polski Wschodniej, najbardziej zagrozonej
wyludnianiem miast. Zwtaszcza ze imigranci z Ukrainy podejmu-
ja prace takze w mniejszych oSrodkach. Taki model imigracji bytby
zasadniczo odmienny od spotykanego w Europie Zachodniej i do
niedawna jeszcze w Polsce, ktéry dotyczy w pierwszej kolejnosci
najwiekszych aglomeracji, zaréwno ich obszarow centralnych, jak
i przedmiesc.



Po 1989 roku awans w rankingu atrakcyjnosci migracyjnej
miast odnotowata zdecydowana wiekszos¢ miast wojewddzkich,
z wyjatkiem Szczecina i Katowic. Z kolei spadek znaczenia dotknat
miasta konurbacji katowickiej. Stracita tez zdecydowana wiek-
szo$¢ mniejszych osrodkow. Najwiekszy spadek zanotowata Stupca
(z miejsca 450 na 828), a najwiekszy wzrost — Wieliczka (z miejsca
270 na 55). Wsréd miast, ktére byly stolicami wojewddztw do 1999
roku, pogorszyla sie pozycja az 23 z nich. Najwiekszy spadek doty-
czyt Tarnobrzega (az o 83 pozycje) oraz Sieradza i Skierniewic.

W polaryzacyjny model rozwoju Polski wpisuje sie lokalizacja
siedzib najwiekszych przedsiebiorstw. Dostepne dane wskazuja na
pogtebianie sie réznicy pomiedzy najwiekszymi oSrodkami a pozo-
statg czescig kraju. Tymczasem to wiasnie ulokowanie w konkretnej
miejscowosci siedzib najwiekszych firm moze mieé bardzo istotne
znaczenie miastotworcze i wptyngé pozytywnie na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy regionu.

W pierwszej fazie prywatyzacji kapitat zagraniczny utrwalat
istniejgca strukture przestrzenna funkcji decyzyjno-kontrolnych, by
po konsolidacji zakupionych przedsiebiorstw przenie$¢ swoje pol-
skie centrale do Warszawy i kilku innych dobrze rozwinietych aglo-
meracji. Dopiero w ostatnim etapie transformacji (po roku 2000)
firmy zagraniczne zwiekszyty zainteresowanie inwestycjami typu
greenfield, jednak i w tym przypadku w decyzjach lokalizacyjnych
preferowano najwieksze metropolie.

Istotny spadek znaczenia w hierarchii gospodarczej w catym
okresie odnotowaty miasta stojgce na czele powiatow grodzkich.
Podczas gdy jeszcze w roku 1994 koncentrowaty one 11,6% siedzib
najwiekszych 500 spoétek, w roku 2014 byto to juz tylko 7,6%. Silny
spadek wystapit zwtaszcza po 1999 roku. Najwieksza utrate znacze-
nia zanotowaty Szczecin i inne miast Wybrzeza (Swinoujécie, Kosza-
lin, Kotobrzeg, Stupsk) oraz Dolny Slask (gtéwnie miasta sudeckie).



W przypadku siedzib spoétek zatrudniajgcych co najmniegj
250 oséb, miastami w najgorszej sytuacji sa £édz, Szczecin, Zielo-
na Goéra, Opole i Gdansk. W niektérych z tych osrodkéw w okresie
1995-2014 spadek wynidst ponad 40%. Sposrdéd obecnych miast
wojewoddzkich spadek nie dotknat jedynie Poznania i Torunia.

W grupie miast Srednich najwiecej siedzib, bo ponad poto-
we, stracity Chetm, Jelenia Gdra, Rybnik, Siedice, Stupsk oraz Bytom,
tomza, Tarnobrzeg, Swinoujécie i Zamos¢. Pomijajac okres transfor-
macji i restrukturyzacji, po 2004 roku szczegdlnie szybka likwidacja
siedzib dotyczyta pieciu ostatnio wymienionych miast.

Likwidacja siedziby duzego przedsiebiorstwa ma szczegdlne
znaczenie w przypadku mniejszych miast, i to nie tylko w kontekscie
Lucieczki” waznego zrédfa dochodoéw podatkowych czy likwida-
cji miejsc pracy. Nie zachodzg bowiem takze efekty mnoznikowe -
zmniejsza sie zapotrzebowanie na roznorodne ustugi otoczenia biz-
nesu. Z powyzszych powodow przenoszenie siedzib najwiekszych
firm jest jedna z wazniejszych przyczyn pogtebiania sie polaryzacji
spoteczno-gospodarczej kraju.

Znaczenie gospodarczej funkcji kontrolnej zwiekszyto sie
bardzo w ostatnich dekadach. Wystarczy powiedzie¢, ze PKN Orlen
w 2016 roku osiggnat przychody ze sprzedazy w wysokosci
79,6 mld zt, co stanowi 78% (!) dochodéw budzetowych wszystkich
gmin w Polsce. Dla ksztattowania policentrycznego systemu osad-
niczego pozadane sg zatem dziatania na rzecz réwnowazenia roz-
mieszczenia siedzib duzych spoétek publicznych, szczegdlnie tam,
gdzie brakuje wyksztatconych metropolii (Biatystok, Lublin, Rze-
széw i Olsztyn).

Pie¢ wojewddztw koncentruje okoto 2/3 liczby gmin proble-
mowych. S3 to wojewddztwa: lubelskie, mazowieckie, podlaskie, war-
minsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Warto doda¢, ze okre$lona
grupa problemdw wyraznie dotyczy pograniczy wojewodztw. Te , pe-



ryferia wewnetrzne” wynikaja z duzej odlegtosci od stolic wojewddztw,
bedacych ,,motorami” rozwoju swoich regiondw.

W wyniku nieodpowiedzialnej polityki samorzadéw nastgpita
silna dekoncentracja osadnictwa, nie tylko na obszarach podmiejskich
(urban sprawl), ale takze w regionach turystycznych (Mazury, Karpaty)
i w niektorych korytarzach transportowych (np. wzdtuz trasy Wroctaw-
Krakéw i Warszawa—Poznan). Skutkuje to znacznym podwyzszeniem
kosztéw obstugi, jak tez stratami spotecznymi i sSrodowiskowymi. Kosz-
ty te wedtug ostroznych wyliczen siegaja dziesigtkow miliardow ztotych
rocznie.

Zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju catego kraju oznacza
konieczno$¢ restrukturyzacji sieci osadniczej. W innym razie trzeba sie
bedzie liczy¢ z negatywnymi efektami zewnetrznymi, wynikajacymi
z ,,bycia osrodkami ponad miare” lub niekontrolowanym , kurczeniem
sie miast”. Bedzie to nieuniknione w sytuacji spadajacych dochodow,
ktére okaza sie niewystarczajace na utrzymanie infrastruktury, zaplano-
wanej na znacznie wiekszy potencjat demograficzny.

Na podstawie badan dojazdéw do pracy stwierdzono,
ze w skali kraju istnieje okoto ok. 150 naturalnych centréow regional-
nych. Tymczasem wszystkich powiatéw w Polsce jest 380 (w tym
314 ziemskich), a wiec ponad dwukrotnie wiecej. Dlatego bardziej ra-
cjonalna bytaby sytuacja, w ktérej naturalne regiony pokrywatyby sie
z powiatami, oczywiscie w przypadku decyzji o ich utrzymaniu.

Liczba wojewddztw jest nieoptymalna. Bardziej zasadne by-
toby zmniejszenie jej do 12-14 albo zwiekszenie do 18-25. W pierw-
szym przypadku nalezatoby zlikwidowa¢ dwa z trzech wojewddztw:
lubuskiego, opolskiego i $wietokrzyskiego. W drugim, stolicami wo-
jewoddztw mogtyby sie sta¢ Radom, Czestochowa i Bielsko-Biata oraz
ukfady wielobiegunowe: Kalisz-Ostréw Wielkopolski-Konin, Koszalin-
-Stupsk-Kotobrzeg, Wioctawek-Ptock, Legnica-Lubin-Gtogéw, Etk-tom-
za (lub Etk-Suwatki) i Tarnéw-Nowy Sacz.



Z punktu widzenia deglomeracji bardziej efektywny bytby kto-
ry$ z dwodch modeli podziatu administracyjno-terytorialnego: zwiek-
szenie liczby wojewoddztw przy likwidacji powiatéw lub zmniejszenie
liczby wojewodztw przy zwiekszeniu wielkosci powiatéw i zmniejsze-
niu ich liczby do 100-150. Prawdopodbnie bardziej efektywny bytby
pierwszy z modeli z uwagi na mniejszg liczbe szczebli hierarchicz-
nych.

Potrzebna jest hierarchizacja szkolnictwa wyzszego stosow-
nie do potencjatu ludzkiego i gospodarczego. Stad tez zasadna jest
koncentracja uniwersytetow w kilku metropoliach, przy rownocze-
snym wzmocnieniu wyzszego szkolnictwa zawodowego w mniej-
szych osrodkach. W obydwu przypadkach konieczne jest tez {3-
czenie potencjatdw, zwlaszcza mniejszych uczelni funkcjonujacych
w tym samym osSrodku.

Polityka transportowa powinna wspierac sieciowe uktady osad-
nicze. Oznacza to koniecznos¢ rozwoju sieci komunikacyjnej nie tylko
z metropolii do mniejszych miast, ale takze miedzy miastami Sredni-
mi. Dlatego réwnie wazne co relacja Krakow — Nowy Sacz powinny
by¢ pofaczenia Nowy Sacz — Tarnéw, Tarnéw — Sandomierz czy tez
Nowy Sacz — Krosno. Majac na uwadze, ze struktura sieciowa mimo
swej stabilnosci nie zawsze jest efektywna, nalezy wskazac priorytety
w budowie poszczegdlnych odcinkdw.

Z punktu widzenia efektywnosci spoteczno-gospodarczej sys-
temu osadniczego nieodzowna jest jego spojnos¢ wewnetrzna, ktd-
rej stuzyé powinna sie¢ transportowa. Niestety, jeszcze w potowie
pierwszej dekady XXI wieku plany rozbudowy autostrad i innych drég
szybkiego ruchu w Polsce nastawione byly na tranzyt miedzynarodo-
wy, a niekiedy nawet (Via Baltica i Biatystok) omijanie wazniejszych
osrodkow krajowych.

Szachownicowy uktad komunikacyjny w Europie skutkuje
utrwaleniem podziatu na rdzen i peryferie, czyli lepiej rozwiniete



regiony Europy Zachodniej oraz uzaleznione od nich obszary Eu-
ropy Srodkowej. Nie rezygnujac z tak waznych projektéw jak po-
tudnikowa Via Carpathia, warto takze wspiera¢ tworzenie uktadow
skosnych (zwlaszcza na kierunku Praga — Wroctaw — Warszawa -
Biatystok - republiki nadbattyckie), jak tez silniejsze wigzanie siecia
transportowa systemu policentrycznego miast.

Zatrudnienie w przemysle wynosi 25% i przekracza poziom
wskazywany w dokumentach strategicznych UE (20%). Istotnym
problemem jest jednak wewnatrzgateziowe niedopasowanie geo-
graficzne, gdyz lokalizacja czesci zaktadow przemystowych stabo
koreluje ze strukturg osadnicza, co powoduje koniecznos¢ niepo-
trzebnych dojazdéw do pracy.

Nalezy przeprowadzi¢ audyt funkcjonujacych w Polsce spe-
cjalnych stref ekonomicznych (SSE), w ktérych istnieja nie tylko silne
dysproporcje rozwojowe w zakresie takich wskaznikéw jak zatrud-
nienie czy liczba podmiotéw, ale przede wszystkim brakuje wy-
ksztatcania sie bardziej trwatych wiezi kooperacyjno-biznesowych
z otoczeniem regionalnym i lokalnym.

Deglomeracja funkcji réznego typu nie powiedzie sie bez
rownolegtych dziatan zwigzanych z optymalizacja podazy zasobéw
pracy. W warunkach rynkowych pobudzanie mobilnosci pracowni-
czej moze odbywac sie poprzez dwa rodzaje zachet: nakfady na
przekwalifikowywanie sie pracownikéw oraz wspieranie mobilno-
§ci przestrzennej w postaci utatwiania zmiany miejsca zamieszkania.

Chociaz w kraju wystepuje stosunkowo duze zréznicowanie
cen nieruchomosci czy kosztow wynajmu, réznica miedzy docho-
dami a kosztami zakupu lub wynajmu mieszkania jest zbyt wysoka,
aby skutecznie poprawi¢ mobilnos¢ przestrzenna. Dlatego rza-
dowe programy mieszkaniowe (w rodzaju Mieszkanie+) powinny
by¢ kierowane do okreslonych kategorii miast, zwtaszcza $rednich
i duzych niewojewddzkich i uwzglednia¢ aktualne oraz przyszte



uwarunkowania rynku mieszkaniowego i rynku pracy.

Roénie natezenie dojazdow do pracy do innej gminy.
W 2011 roku osiggneto ono poziom 3,1 min pracownikow, a przeciet-
na dtugos¢ dojazdu w linii prostej wyniosta 46 km, a w niektorych
podobszarach (gotdapski, hrubieszowsko-tomaszowski, szczecinec-
ki) siegata nawet 70-80 km. Bioragc pod uwage relacje wynagrodzen
do kosztow dojazdow, nie powinny by¢ one dtuzsze niz przecietnie
z promienia 20-30 km.

Polityka deglomeracyjna powinna zaktadaé zmniejsze-
nie tzw. janosikowego w miastach okreslonej wielkosci (50-150
tys. mieszkancéw), odejscie w systemie podatkowym od metody
przedsiebiorstw na rzecz metody zakfadowej (wedtug realnego
rozmieszczenia filii, oddziatéw, pracujacych, itd.), oraz zwiekszenie
kontroli transferow miedzynarodowych przy jednoczesnym stwo-
rzeniu zachet dla reinwestowania zyskdw w miejscu ich wytwarza-
nia, np. poprzez wprowadzenie walut lokalnych.

W Polsce mozemy wyrdézni¢ okoto 20 lokalizacji potencjal-
nych biegunéw wzrostu, mogacych by¢ ,kotami” zamachowymi
rozwoju regionalnego. Podstawowymi kryteriami stuzagcymi do ich
identyfikacji i wydzielenia s3: poziom koncentracji zasobéw en-
dogenicznych, prawdopodobienstwo wystgpienia pozytywnych
sprzezen zwrotnych, efektywnos¢ zainwestowania, znaczenie dla
optymalnego ksztattowania policentryczneji zrwnowazonej struk-
tury osadniczej czy wreszcie mozliwos¢ wykorzystania zjawiska sy-
nergii srednich osrodkdéw miejskich, mogacych tworzy¢ regionalne
i ponadregionalne uktady powigzan funkcjonalnych.



W SKROCIE:

Zréznicowanie tempa rozwoju jest W Polsce uaktywnity sie obszary Szczegdinie zagrozone sq regiony z dala od
nieuniknione, a czasem nawet peryferyjne, ktdrych przysztosé najwiekszych aglomeracji, np. Suwalszczyzny,
potrzebne, aby pobudzi¢ procesy jest powaznie zagrozona z powodu znacznych czesci Podlasia, Warmii i Mazur,
mobilnoéci ludnosci czy kapitatu. m.in. depopulacji oraz obnizania Roztocza oraz Pomorza Srodkowego.

sie poziomu dochoddw. Zagrozony jest byt takich miast jak tomza,

Ostroteka, Suwatki czy Zamosé

Wprowadzenie

Pomimo stuletniego wysitku nasze
zrozumienie tego, jak miasta ewoluujq,
jest wciqz zatosnie niewystarczajqce.

Michael Batty, 2008

Szybki rozwéj gospodarczy Polski, jaki nastapit po przetomie roku
1989, nie byt z wielu powodéw réwnomierny w catym kraju. Zréz-
nicowanie tempa rozwoju jest nieuniknione, a czasem nawet po-
trzebne, aby pobudzi¢ procesy mobilnosci ludnosci czy kapita-
tu, zwigzane z restrukturyzacja spoteczno-ekonomiczna. Jednak
w Polsce poziom zréznicowania zaczat osiggac niebezpieczne
rozmiary. Uaktywnity sie obszary peryferyjne, ktérych przysztosc
jest powaznie zagrozona z powodu m.in. depopulacji oraz obni-
zania sie poziomu dochodow. Dotyczy to zwtaszcza regiondw po-
tozonych z dala od najwiekszych aglomeracji, np. Suwalszczyzny,
znacznych czesci Podlasia, Warmii i Mazur, Roztocza oraz Pomorza
Srodkowego. Zagrozony jest byt takich miast jak tomza, Ostrote-
ka, Suwatki czy Zamos¢.

W zupetnie innej sytuacji jest grupa najbardziej atrakcyjnych osrod-
kéw, na czele z Warszawa, ktdra koncentruje coraz wieksze zasoby
niezbedne dla dalszego rozwoju. Miasta te przechodza wspdtcze-
$nie do fazy metropolizacji, czyli powstawania silniejszych zwigz-
kéw sieciowych z osrodkami z réznych czesci Swiata, kosztem
relacji z najblizszym otoczeniem, w tym z miastami na nizszych
szczeblach hierarchii osadniczej. Koncepcja rozwoju opartego na
metropolizacji ma w wielu krajach charakter obowigzujacego dog-
matu, zgodnego z gtéwnym nurtem badan urbanizacyjnych i geo-



W SKROCIE:

Paradygmat [metropolitalny] nie jest Teza, Zze rozwdj ma tendencje do W systemie osadniczym Polski ukryty jest potencjat,

ani jedynq, ani najlepszq drogq do koncentracji ze wzgledu na ktory nie musi podlegac¢ , dziejowemu

dfugookresowej modernizacji Polski. efektywnos¢, nie oznacza determinizmowi”, réznicujgcemu $wiat na wygrane
bowiem wcale, Ze kazda aglomeracje i przegrane obszary peryferyjne.

koncentracja jest dobra.

graficzno-ekonomicznych na $wiecie, w tym w ramach tzw. nowej
geografii ekonomicznej. Nurt ten zostat zapoczatkowany dyskusja
na temat miast globalnych i jest systematycznie wzbogacany o inne
podejscia, takie jak koncepcje innowacyjnych czynnikow wzro-
stu, zwigzanych z rozwojem technologicznym i rolg nauki, teorie
postindustrialnego spoteczenstwa informacyjnego, zjawisko klasy
kreatywnej lub metropolitalnej. W rezultacie opisywane podejscie
mozna nazwac¢ metropolitalnym paradygmatem rozwoju.

Istota tak sformutowanego paradygmatu jest jednak faktyczna ak-
ceptacja rosnacych nieréwnosci, wynikajgcych z réznicowania sie
przestrzeni geograficznej na metropolitalng i niemetropolitalna.
Celem niniejszego raportu jest wskazanie, ze paradygmat ten nie
jest ani jedyng, ani najlepszg droga do diugookresowej moderni-
zacji Polski. W systemie osadniczym Polski ukryty jest potencjat,
ktéry nie musi podlegac , dziejowemu determinizmowi”, rézni-
cujgcemu Swiat na wygrane wielkie aglomeracje i przegrane ob-
szary peryferyjne. Teza, ze rozwdj ma tendencje do koncentracji
ze wzgledu na efektywno$¢, nie oznacza bowiem wcale, ze kazda
koncentracja jest dobra. Co wiecej, przewaznie nie przynosi ona
korzysci wszystkim uczestnikom globalnego wyscigu o zasoby.

Majac to na uwadze, procesy metropolizacji w Polsce nalezy tak
ukierunkowa¢, aby gwarantowaty one zrébwnowazony rozwéj kra-
ju i przynosity korzysci wszystkim obszarom i regionom spotecz-
no-ekonomicznym - zaréwno miastom réznej wielkosci i strefom
podmiejskim, jak i obszarom stabo zurbanizowanym, potozonym
z dala od gtéwnych centrow wzrostu. Jednym z najwazniejszych
rozwigzan, umozliwiajacych osiggniecie tak wskazanego celu, jest
wdrozenie koncepcji deglomeracji, ktéra zaktada optymalna z per-
spektywy interesu zaréwno panstwa, jak i poszczegdlnych oby-



wateli, lokalizacje dziatalnosci réznego typu, zwtaszcza w zakre-
sie funkgcji instytucjonalnych (administracyjnych), produkcyjnych
i konsumpcyjnych.

Koncepcja deglomeracji stanowi¢ bedzie o$§ przewodnia niniej-
szego opracowania, ktére skfada sie z trzech gtéwnych czesci: teo-
retyczno-metodologicznej, diagnostyczno-prognostycznej oraz
dyskusyjno-wnioskowej. W pierwszej z nich przedstawione beda
zagadnienia teoretyczne oraz podstawowa terminologia. W cze-
§ci drugiej na podstawie istniejgcych wynikow badan, opisujacych
aktualny i przyszty ksztatt proceséw demograficznych, ekonomicz-
nych oraz osadniczych, zaprezentowana zostanie kompleksowa
charakterystyka terytorialnego zréznicowania rozwoju Polski. Na
jej podstawie przedstawiony zostanie prawdopodobny kierunek
rozwoju poszczegolnych obszaréw kraju w najblizszych kilku-
dziesieciu latach. W ostatniej, trzeciej czesci raportu szczegdto-
wo omoéwiona bedzie koncepcja deglomeracji, stanowiagca jeden
z najbardziej skutecznych sposobdéw stuzacych pobudzeniu spo-
teczno-gospodarczemu regiondéw zagrozonych zjawiskiem pery-
feryzacji.

Niniejszy raport stanowi synteze réznych opracowan autora, wy-
konywanych m.in. w ramach prac nad Raportem o stanie zagospo-
darowania przestrzennego kraju (Wectawowicz i in. 2006), Kon-
cepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Sleszynski
2008a), Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2020 (Sleszynski
2009a), Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Sleszyn-
ski 2017a; Sleszyr'\ski iin. 2017a, 2017b) oraz Paktu dla Obszaréw
Wiejskich (Sleszynski 2018a). Dotyczyty one zwtaszcza zagadnien
ksztattowania sie systemu osadniczego, przemian miast, proceséw
demograficznych, w tym migracji, powigzan funkcjonalnych oraz
szeroko rozumianego rozwoju regionalnego i zagospodarowania
przestrzennego.



W SKROCIE:
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mobilnosci ludnosci czy kapitatu. m.in. depopulacji oraz obnizania oraz Pomorza Srodkowego. Zagrozony jest byt takich
sie poziomu dochoddw. miast jak tomza, Ostroteka, Suwatki czy Zamosé¢

Wprowadzenie podstawowych
zagadnien koncepcyjno-teoretycznych:
przestrzenne uwarunkowania rozwoju

Systemy osadnicze a rozwaj

Znaczenie ksztattowania sie systemow osadniczych, rozumianych
jako zbiér jednostek osadniczych (miast) i ich wzajemnych powiga-
zan, ma dla rozwoju spoteczno-gospodarczego dwojakie zna-
czenie. Z jednej strony systemy te powinny zapewnia¢ obstuge
sfery spoteczno-gospodarczej (gospodarstw domowych, przed-
siebiorstw, instytucji itd.), co wigze sie m.in. z dostepnoscia prze-
strzenng miedzy miejscami zrédtowymi a docelowymi, pomiedzy
ktorymi zachodza réznorodne relacje spoteczno-ekonomiczne
(kontakty miedzyludzkie, obstuga publiczna, wymiana towarowo-
-handlowa itp.). Z drugiej strony system osadniczy powinien by¢
ekonomicznie efektywny, czyli stwarza¢ warunki dla wzrostu go-
spodarczego i postepu technologicznego, ktéry jest mozliwy tyl-
ko w warunkach odpowiedniej koncentracji najlepszych zasobow,
zwilaszcza ludzkich i kapitatowych w najwiekszych aglomeracjach.
Korzysci aglomeracji sugestywnie opisuje K. Junius (1997), piszac,
ze ,9dyby przedsiebiorstwa byly zwierzetami, a nie podmiotami
gospodarczymi, naukowcy zajmujacy sie zachowaniem i prébujac
opisac ich cechy, zauwazyliby, ze firmy zwykle znajduja sie w sta-
dach i zazwyczaj migruja w kierunku najwiekszych wodopojow”'.

Problem w tym, ze miedzy obydwoma celami zachodzi wymien-
no$¢, bowiem koncentracja z zatozenia odbywa sie w jednym lub
niewielu miejscach, przez co dostepnos¢ z pozostatych obszaréw

"|f firms were animals rather than economic entities, a behavioral scientist trying to describe their traits would
observe that firms tend to be found in herds and usually migrate towards the biggest watering holes”.



W SKROCIE:

Paradygmat [metropolitalny] nie jest Teza, Ze rozwdj ma tendencje do W systemie osadniczym Polski ukryty jest
anijedyngq, ani najlepszq drogq do koncentracji ze wzgledu na potencjat, ktdry nie musi podlegac
dtugookresowej modernizacji Polski. efektywnos¢, nie oznacza ,dziejowemu determinizmowi”, réznicujgcemu
bowiem wcale, ze kazda Swiat na wygrane aglomeracje
koncentracja jest dobra. i przegrane obszary peryferyjne.

sie zmniejsza, i odwrotnie. Najbardziej racjonalnym sposobem na
osiggniecie zaréwno odpowiedniej dostepnosci, jak tez koncen-
tracji przestrzennej, jest policentryczny system osadniczy. W sys-
temie takim funkcjonuja osrodki miejskie roznego rzedu i réznej
wielkosci, doS¢ rbwnomiernie roztozone na obszarze danego te-
rytorium, majace prawidtowo wyksztatcone relacje funkcjonalne,
tj. natezenie i kierunek przeptywoéw (migracyjnych, towarowych,
finansowych, itp.). W momencie zachwiania tej rownowagi do-
chodzi do zaburzen w funkcjonowaniu systemoéw osadniczych
i spoteczno-gospodarczych, takich jak m.in. ,wyptukiwanie” przez
silniejsze osrodki zasobdéw i funkcji zgromadzonych w osrodkach
mniejszych. Réwnoczesnie zta dostepnosc¢ i brak przeptywu bodz-
cow rozwojowych powoduje przenoszenie sie funkcji gospodar-
czych w miejsca lepiej skomunikowane i sprzyjajace wykorzystaniu
tzw. korzysSci aglomeracji. Natomiast odptyw miejsc pracy i staba
dostepnos¢ do débr spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych itp.
sprawia, ze nastepuje odptyw ludnosci, sprzyjajac depopulacji
i zjawiskom kryzysowym.

Dlatego tez, majac na wzgledzie zrownowazony terytorialnie roz-
woj kraju, konieczne jest rownowazenie obydwu wykonywanych
przez systemy osadnicze zadan poprzez narzedzia polityki publicz-
nej — gtéwnie na szczeblu krajowym, ale takze w pewnym stopniu
regionalnym oraz lokalnym. Sposréd wielu narzedzi polityki w tym
zakresie najwazniejsze sa:

. hierarchizacja i wyznaczenie optymalnych zasiegéw oddzia-
tywania oSrodkow osadniczych w postaci podziatu administracyj-
no-terytorialnego;

. polityka lokalizacyjna dotyczaca koncentracji i dekoncen-
tracji funkcji zwigzanych ze spoteczno-ekonomiczna dziatalnoscia
cztowieka.



Hierarchia osadnicza

Hierarchia osadnicza, inaczej zwana hierarchig osrodkéw central-
nych, wigze sie ze sposobem rozmieszczenia w systemie osadni-
czym funkcji o réznym znaczeniu (administracyjnym, spotecznym,
gospodarczym, kulturalno-naukowym itd.). W niniejszym raporcie
pojecie to oznacza takze uszeregowanie poszczegdlnych osrod-
kéw wedtug ich znaczenia w systemie spoteczno-gospodarczym
panstwa. W takim rozumieniu zbiér miast w Polsce mozna po-
dzieli¢ na kilka kategorii, zwigzanych z petnieniem ich funkcji.
W najprostszym, domysinym rozumieniu hierarchia ta zwigzana jest
z podziatem administracyjnym: stolica kraju, stolice wojewddztw,
os$rodki subregionalne (w tym byte miasta wojewddzkie), o$rod-
ki lokalne powiatowe i pozostate osrodki lokalne. Ze wzgledu na
duza niejednorodno$¢ zbioru ze stolicami wojewddztw, grupe te
mozna dodatkowo podzieli¢ na o$rodki metropolitalne (zwtaszcza
miasta tzw. wielkiej pigtki — poza Warszawa to Tréjmiasto, Poznan,
Wroctaw i Krakéw) i niemetropolitalne (najmniejsze stolice woje-
woédztw, np. Gorzéow Wielkopolski, Opole).

Pozycja osrodka w hierarchii osadniczej wyrazana jest zatem stop-
niem ,centralnosci”, ktéry z kolei wynika z liczby i rodzaju funkgcji
skoncentrowanych w danym miescie lub tez liczby obstugiwanych
jednostek osadniczych nizszego rzedu. Nalezy podkresli¢, ze bar-
dziej zaawansowane i wyspecjalizowane funkcje majg wiekszy za-
sieg, podczas gdy te mniej zaawansowane i powszechne obejmu-
ja tylko lokalny obszar. Dla przyktadu, do funkcji pierwszego typu
zalicza sie szczegdlnie ustugi wyzszego rzedu takie jak szkolnic-
two wyzsze, a do drugiego — ustugi powszechne dla ludnosci (np.
osiedlowe sklepy). Na podstawie analiz empirycznych dla kazdego
kraju mozna szacunkowo obliczy¢ optymalny rozktad miast oraz
funkcji wyzszego i nizszego rzedu, a takze potencjalne zasiegi ich
oddziatywania.



Istota hierarchii osadniczej jest zatem lokalizacja i koncentracja
funkcji roznego typu, majacych mniejsze lub wieksze znaczenie -
polityczne, publiczne, ekonomiczne, komunikacyjne, spoteczne itd.,
zwfaszcza w sensie zasiegu przestrzennego odziatywania. Przy
tym istnieje wiele klasyfikacji tych funkcji, zwiazanych z ich gene-
z3, oddziatywaniem, rodzajem lub sposobem dziatalnosci itp. Naj-
czesciej wyrdznia sie:

. tzw. funkcje centralne, zwigzane z wytwarzaniem

débr w danym os$rodku dla niego samego (funkcja endogeniczna)
i najblizszego otoczenia (funkcja egzogeniczna), oraz wyspecjali-
zowane, obecne tylko w niektorych osrodkach;

. funkcje lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe
i globalne (podziat ze wzgledu na zasieg oddziatywania);
. funkcje przemystowe, ustugowe - komunikacyjne

(w tym transportowe), handlowe, turystyczne, finansowe, eduka-
cyjne, naukowe itd. (podziat wedtug aktywnosci ekonomicznej);

. funkcje metropolitalne, ktérych trzon stanowia wyspecja-
lizowane ustugi wyzszego rzedu, zwigzane z finansami, profesjo-
nalnym doradztwem, siedzibami duzych przedsiebiorstw, wiadz
publicznych, medidw, instytutéw badawczych, uczelni, instytucji
kultury itp.

Typologie funkcji stuzg nastepnie do opracowywania rézno-
rodnych kryteriéw i wskaznikow, pozwalajacych identyfikowaé
i ocenia¢ znaczenie danej funkcji. Moga to by¢ miary stosunkowo
proste, np. udziat liczby siedzib najwiekszych spétek w danym
miescie sposrod wszystkich w catym kraju, jak tez bardziej ztozo-
ne, uwzgledniajace np.: wspomniany udziat w stosunku do udzia-
tu ludnosci (tzw. wskaznik koncentracji przestrzennej Florence’a),
stopien tzw. domkniecia (relacja miedzy funkcjami endogeniczny-
mi i egzogenicznymi), koncentracje i kierunek przeptywéw finan-
sowychiinne?.

2"Wiele przyktadodw kryteriéw i wskaznikéw mozna znalez¢ na stronie internetowej organizagji
,Globalisation and World Cities”, http://www.lboro.ac.uk/gawc/ (dostep 16 czerwca 2018).



Tabela 1. Klasyfikacja funkcji metropolitalnych

Dziatalnosé

Funkcja metropolitalna

Komunikacyjna
i cyrkulacyjna

Funkcja osrodka
i wezta transportu
Funkcja osrodka mediow

Produkcyjna Funkcja miasta wiedzy

i reprodukcyjna i innowacji (nauka oraz prze-
myst i ustugi z zakresu wysokich
technologii)

Konsumpcyjna Funkcja osrodka kultury

i reprodukcyjna

Kontroli i regulacji

Funkcja polityczna

i administracyjna
Funkcja lokalizacji
centrali firm

Funkcja osrodka ustug
finansowych

Zrodio: E. Korcelli-Olejniczak (2004)




Rycina 1. Hipotetyczny rozktad funkcji w Warszawie
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Powiazania funkcjonalne

Elementem scalajgcym sie¢ osrodkdéw centralnych i utrzymujacym
strukture hierarchiczna sg powigzania funkcjonalne. Ich identyfika-
cja umozliwia nie tylko wykrycie kierunkéw i natezenia powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami, ale tez pozwala na hierar-
chizacje systemu osadniczego wedtug zatozonych kryteriow funk-
cjonalnych, opisanych w poprzednim podrozdziale.

Wskutek rozwoju technologiczno-telekomunikacyjnego oraz in-
tensyfikacji powigzah miedzyregionalnych i miedzynarodowych
od lat 70. ubiegtego wieku nastepowat rozpad dotychczasowej
spodjnosci i pewnej hermetycznosci poszczegdlnych regiondow
ekonomicznych. Najbardziej widocznym skutkiem tych zmian na
przestrzeni ostatnich kilku dekad stato sie wyksztatcenie sie mo-
delu sieciowego, ktéry z punktu widzenia podmiotéw rynkowych
okazywat sie bardziej konkurencyjny i efektywny. Ryszard Doman-
ski i Andrzej Marciniak (2003) wymieniajg nastepujgce pozytywne
cechy uktadéw sieciowych:

. roztozenie ryzyka na wiele podmiotéw,

. unikanie dublowania naktaddéw,

. wieksza elastycznos¢ — zwtaszcza przy krétkim cyklu
produkcyjno-dystrybucyjnym,

. szybszy dostep do informacji i technologii,

. podatnos¢ na przestrzennag dekoncentracje,

. zblizenie odbiorcéw i proceséw produkcyjnych,

. tworzenie nowego modelu hierarchicznego - nieelimino-

wanie hierarchii jako takiej, ale usuwanie stanowisk i przywilejéw,
ktore utrudniajg przeptyw informacji i podejmowanie decyzji.

Uktady sieciowe sg bardziej elastyczne, gdyz ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ powigzan jeden z utraconych elementéw moze zostac¢ za-
stapiony przez inny. Sytuacja taka jest znacznie trudniejsza lub nie-
mozliwa w tradycyjnym ukfadzie hierarchicznym (jego szczegdlna
odmiang moze by¢ uktad biegunowy, opierajacy sie na jednym,



silnie wyksztatconym osrodku, znacznie dominujacym nad innymi)
lub w réznorodnych fahcuchach produkcyjno-ustugowych. Uktad
sieciowy pod pewnymi wzgledami zatem stabilizuje przestrzenne
systemy spoteczno-gospodarcze, cho¢ dzieje sie to zaréwno kosz-
tem dostepnosci przestrzennej, jak i mniejszej efektywnosci. Wy-
nika to z faktu, ze w uktadzie sieciowym liczba potencjalnych rela-
cji jest wieksza, co przektada sie na wzrost kosztow jednostkowych
potrzebnych na utrzymanie kazdej relacji, np. kosztow transportu.

Nalezy podkresli¢, ze stabilnos¢ i odpornos¢ systemow miejskich
na zakiécenia sa niezwykle wazne z perspektywy diugofalowego
rozwoju. Cho¢ w krétkim okresie dopuszczalne jest zwiekszanie
efektywnosci kosztem dostepnosci, to dtuzsze utrzymywanie sie
tej nierdbwnowagi moze generowac problemy z przeptywem bodz-
cow rozwojowych w przysztosci.

Policentrycznos¢

Wspotcze$nie pojecie policentrycznosci staje sie coraz bardziej
wieloznaczne. Wynika to zaréwno z postepu teoretycznego i me-
todologicznego, jak tez rosnacej ztozonosci przestrzennych syste-
mow spoteczno-gospodarczych.

Policentryczno$¢ w systemie osadniczym mozna zdefiniowac jako
rownomiernos¢ pod wzgledem rozktadu:

o wielkosci,
J rozmieszczenia
. wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi oSrodkami,

w tym zwlaszcza miastami (tab.2).

Brak nadmiernych réznic pomiedzy osrodkami, zwtaszcza w roz-
ktadzie pod wzgledem liczby ludnosci, sprzyja ograniczaniu ujem-
nych sprzezen zwrotnych, zwigzanych z grawitacyjnym oddziaty-
waniem na siebie miast, w tym zwtaszcza efektom wyptukiwania
funkcji z osrodkéw nizszego rzedu przez osrodki rzedu wyzszego.



Tabela 2. Kryteria policentrycznosci

Kryterium

Opis

Przykiadowe mierniki

Wielko$¢

Rozmiar absolutny lub
wzgledny, uszeregowany
od najwiekszego do
najmniejszego

Liczba ludnosci, udziat

w produkcji sprzedanej
przemystu, liczba miejsc
noclegowych, ksiegozbior
w bibliotekach, liczba
tytutéw prasowych

Rozmieszczenie

Przestrzenne
uporzadkowanie,
lokalizacja, uktad
topologiczny

Miary koncentracji

i rozproszenia

(np. wskaznik Lorentza,
Giniego), zgodnosci
zrozktadem losowym,
symetrycznos$é

Relacja

Namacalne (mierzalne)
odzwierciedlenie
oddziatywania miedzy
dwoma badz wiekszg
liczba podmiotow

Tygodniowa liczba kurséow
autobusowych, liczba
podpisanych partnerstw,
przeptywy finansowe,
zameldowania z innych
osrodkéw/obszardw,
dojazdy do pracy

Zroédto: opracowanie wiasne




W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze Polska obok Niemiec
i Wioch uwazana jest za kraj o jednym z najwyzszych w Europie stop-
niu policentryzmu w systemie osadniczym (ryc. 2). Ma to przede
wszystkim wymiar wielkosciowy, a w mniejszym stopniu wymiar
przestrzenny. Uporzadkowanie o$rodkow wedtug ich wielkosci,
mierzonej np. liczbg mieszkancéw, nie ujawnia bowiem zbyt duzych
dysproporcji. Z kolei policentryczno$¢ w przestrzeni oznacza w mia-
re rownomierny rozktad miast w réznych kategoriach wielkoscio-

Rycina 2. Indeks policentrycznosci w krajach Europy
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wych wzgledem odlegtosci miedzy sobg. W tym przypadku rowniez
nie ma razacych dysproporgji, poza znanym faktem stabszego umia-
stowienia obszaréw lezacych we wschodniej i pétnocnej czesci kraju,
co jednak jest uwarunkowane historycznie i przyrodniczo.

Jak wskazano we wstepie niniejszego rozdziatu, policentrycznos¢
systemu osadniczego jest cechg korzystng, poniewaz umozliwia
optymalne wykonywanie dwdch podstawowych zadan systemow
osadniczych: dostepnosci przestrzennej i efektywnosci ekonomicz-
nej zwigzanej z koncentracja zasobow. Wskazanie skali tych korzysci
nie jest jednak zadaniem fatwym. Jeszcze po6t wieku temu do cech
rozkltadu osrodkow miejskich nie przywigzywano zbyt istotnej wagi.
Uwazano raczej, ze warunkiem sprzyjajgcym dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest sam fakt wystepowania duzych miast, wzgled-
nie ich szczegdlne cechy potozenia geograficznego. Dopiero rozwéj
badan systemowych, w tym stworzenie koncepcji systemu miast,
a takze prace z zakresu efektywnosci systeméw spoteczno-gospodar-
czych, pozwolity na Scislejsze zdefiniowanie i wymienienie zalet poli-
centrycznosci.

W literaturze podkresla sie wiele korzystnych cech policentryzmu. Po
pierwsze, nie wystepuja mniejsze lub wieksze dysproporcje, a przez
to systemy spoteczno-gospodarczo-przestrzenne nie doswiadczajg
ujemnych sprzezen zwrotnych wynikajacych z nadmiernej koncen-
tracji. Po drugie, system policentryczny zwieksza prawdopodobien-
stwo wystgpienia efektu synergii dzieki potaczeniu réznych czesci
wiekszego systemu osadniczego za pomoc3 sieci transportowych.
Warto przy tym podkresli¢, ze zjawisko synergii jest charakterystycz-
ne wiasnie dla systeméw sieciowych, gdzie wystepuje zaawanso-
wana wspotpraca wysoko wyspecjalizowanych osrodkéw, co z kolei
umozliwia powstawanie tzw. klastréw, czyli powigzanych wzajemnie
i wysokoefektywnych skupien komplementarnych wobec siebie ro-
dzajéw dziatalnosci. Po trzecie wreszcie, dzieki dwodm powyzszym
prawidtowosciom obnizane sg koszty dziatalnosci roznych systemow
spoteczno-gospodarczych, przez co wzrasta konkurencyjnos¢ osrod-



kéw miejskich. Istnienie policentrycznego systemu osadniczego,
w ktérym istniejg obszary koncentracji ludnosci i ich dziatalnosSci oraz
potencjalnych interakcji pomiedzy nimi, sprzyja zatem wzmacnianiu
potencjatu rozwojowego kraju, regiondw i osrodkoéw miejskich.

Powyzsze przestanki powoduja, ze w polityce regionalnej Unii Eu-
ropejskiej szczegodlng uwage zwraca sie na to, aby zachowywac
i wzmacniac¢ systemy policentryczne. Europejska Perspektywa Roz-
woju Przestrzennego (CEC 1999) jako jeden z celéw UE wskazuje
m.in. ,0sigganie zréwnowazonego rozwoju poprzez wzmochie-
nie spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz bardziej wyréwnany
przestrzennie rozwdj we wszystkich regionach UE poprzez wspar-
cie policentrycznych systeméw miejskich i wzmocnienie partner-
stwa miejsko-wiejskiego”. Podobnie role rozwoju opartego na po-
licentrycznoéci podkresla Agenda terytorialna UE 2020 (2011) oraz
Pakt Amsterdamski, ktéry ustanowit Agende Miejskg UE (2016).
W dokumentach tych podkresla sie, ze rozwdj policentryczny moze
stworzy¢ krytyczng mase ekonomiczng osrodkéw miejskich, przy jed-
noczesnym zapewnieniu bardziej zrbwnowazonego, spdjnego roz-
woju miedzy regionami, oraz bardziej kooperatywne i funkcjonalne
stosunki miejsko-wiejskie.

Przyktadem panstwa o bardzo zaawansowanej, wrecz wzorowej po-
lityce policentrycznosci sg Niemcy, ktdére wspierajg zrownowazony
model rozwoju kraju, oparty m.in. o policentryczng sie¢ funkcji admi-
nistracyjnych najwyzszego rzedu. W praktyce oznacza to lokalizacje
najwazniejszych instytucji panstwowych (zwtaszcza urzedéw central-
nych, w tym ministerstw) w réznych miastach.

Spojnosc i dostepnosé przestrzenna

W badaniach nad policentrycznoscig systeméw osadniczych coraz
czesciej uzywa sie réznych miar spdjnosci, majacej okresli¢ trzeci,
obok wymiaru wielkosciowego i przestrzennego, wymiar policen-
trycznosci w postaci relacji, czyli powigzah wzajemnych (connectivi-



ty). Pojecie spdjnoéci mozna rozpatrywaé w trzech ujeciach: geogra-
ficznym (terytorialnym), regionalnym i przestrzennym.

Spadjnos¢ geograficzna to taka wiasciwosé danego systemu spoteczno-
-gospodarczego, ktéra umozliwia tworzenie w nim réznorakich prze-
strzennych powigzan i wiezi (powigzan zinstytucjonalizowanych), waz-
nych z punktu widzenia funkcjonowania tego systemu oraz zapewnia
jego integracje. Moze to by¢ nie tylko istnienie rozwinietej infrastruktu-
ry komunikacyjnej, ale rowniez takich cech spotecznych jak mobilnosé
i kapitat spoteczny, czy wreszcie charakterystyczny uktad sieci osadni-
czej, sprzyjajacy powstawaniu powigzan (np. uktad policentryczny).
W tej definigji ,,spdjnos¢ geograficzna” oznacza wyraznie pewien ze-
staw warunkéw niezbednych do wystgpienia danego stanu rzeczy,
a nie jego efekt.

Definicja spdjnosci regionalnej opiera sie na zatozeniu, ze jesli mozliwe
jest wyrdznienie (delimitacja) regionu, to powinna by¢ réwniez zapew-
niona identyfikacja relacji w jego obrebie. ,Spdjnosé regionalng” defi-
niowa¢ mozna zatem jako wiasciwos$c¢ regionu do tworzenia indywidu-
alnych i charakterystycznych dla niego powigzah wewnetrznych.

Z kolei spojnos¢ przestrzenna jest wiasciwoscia przestrzeni, polega-
jaca na istnieniu uporzadkowanych relacji pomiedzy jej elementami.
W szczegdlinym przypadku cecha lub efektem istnienia ,spdjnosci
przestrzennej” bedzie tad przestrzenny.

Natomiast dostepno$¢ przestrzenna, przyjmujac najbardziej ogdl-
ng definicje, to nic innego jak mozliwos¢ zajscia relacji pomiedzy co
najmniej dwoma punktami (miejscami) na danym obszarze za pomo-
cg okreslonych srodkéw komunikacji w okreSlonym czasie. Zgodnie
z tg definicjg dostepnos¢ bedzie miata zatem nastepujace atrybuty:

. przestrzenny — poniewaz relacje moga zachodzi¢ pomiedzy co
najmniej dwoma punktami w przestrzeni;
. komunikacyjny — poniewaz relacje mogg zachodzi¢ za pomoca

no$nikdw komunikacyjnych (np. transportowych);



W SKROCIE:

Policentrycznos¢ w systemie Warto podkresli¢, ze Polska obok Rozwdj Polski do 1989 roku w warunkach

osadniczym oznacza réwnomierno$é Niemiec i Wloch uwazana jest za ustroju socjalistycznego ograniczyt rozwdj

pod wzgledem rozktadu wielkosci kraj o jednym z najwyzszych demograficzny i ekonomiczny Warszawy,

miast. w Europie stopniu policentryzmu ale przez to dat szanse na wzrost innych
w systemie osadniczym. duzych osrodkéw.

. czasowy — poniewaz relacje moga zachodzi¢ po pierwsze

w danym czasie fizycznym (np. w okreslonej porze dnia, tygodnia,

roku, itd.), jak tez nawigzanie relacji w postaci np. przemieszczenia

sie zajmuje jaka$ jednostke czasu (liczbe minut, godzin, dni, itd.).

Jesli poza systemem osadniczym rozpatrywac¢ bedziemy systemy

spoteczno-gospodarcze, dostepnos$¢ bedzie charakteryzowac sie

trzema dodatkowymi atrybutami:

- spoteczno-kulturowy — gdyz podmiotem dostepnosci s3 jed-
nostki i zbiorowosci ludzkie, majace okre$lone cechy, preferencje,
motywacje itp.;

- ekonomiczny - poniewaz zajscie relacji wymaga wysitku, czy-
li uzycia srodkéw technicznych, finansowych itd.;

- celu — gdyz wszelkie relacje w przestrzeni zachodza wskutek
zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, zarowno dyskrecjonalnych
(ukrytych), jak i intencjonalnych. W systemach spoteczno-gospo-
darczych nie istnieje poruszanie sie ,bez celu” i ,bez powodu”,
gdyz kazde dziatanie z zatozenia ma swoj cel i przyczyne.

Deglomeracja

Pojecie deglomeracji zostato wprowadzone w pracy Alfreda Webera
(1909) dotyczacej teorii lokalizacji przemystu. W teorii tej wskazywa-
ne sg korzysci aglomeracji, pozwalajgce na minimalizacje kosztow
dzieki skoncentrowaniu w jednym miejscu sit wytwoérczych, kapitatu
itd. Po przekroczeniu pewnego poziomu pojawiaja sie jednak kosz-
ty aglomeracji, czyli a rebours korzysci deglomeracji. Dotyczy to
zwlaszcza kosztow transportu poétproduktéw z odlegtych lokalizacii,
jak tez problemoéw z dotarciem do rynkéw zbytu.

Cho¢ pojecie deglomeracji najczesciej uzywane byto do opisu pla-
nowych proceséw dekoncentracji przemystu, jednak przyjeto sie



W SKROCIE:

System policentryczny zwieksza W deglomeracji czynnej prowadzi sie Przyktadem panstwa o bardzo zaawansowanej,
prawdopodobieristwo wystgpienia celowq polityke delokalizacyjng, wrecz wzorowej polityce policentrycznosci sq
efektow synergii dzieki potgczeniu polegajgcq na przenoszeniu Niemcy, ktdre wspierajq zréwnowazony model
réznych czesci wiekszego systemu produkcji w inne miejsca. rozwoju kraju, oparty m.in. o policentryczng sie¢
osadniczego. funkgji administracyjnych najwyzszego rzedu.

ono takze w stosunku do szeroko rozumianego osadnictwa. Pojecie
deglomeracji byto powszechnie uzywane na okreslenie zmniejsza-
nia sie zageszczenia funkcji spoteczno-gospodarczych (zaludnienia,
mieszkalnictwa, przemystu, itd.), ale bez spadku ich fgcznego po-
tencjatu, np. liczby ludnosci czy produkcji przemystowej. Wspotcze-
Snie postulat przestrzennej dekoncentracji funkgji zarzadzania (tzw.
gospodarczych funkcji kontrolnych) jest formutowany w Polsce jako
sposob na ostabienie mechanizmow polaryzacyjnych poprzez np.
ograniczenie hipertrofii Warszawy pod wzgledem lokalizacji siedzib
duzych spdtek.

Co do zasady, istniejg dwa sposoby prowadzenia deglomerac;ji:
bierna i czynna. Ta pierwsza polega na braku lokalizowania nowych
inwestycji i miejsc pracy. Natomiast w deglomeracji czynnej prowa-
dzi sie celowg polityke delokalizacyjng, polegajaca na przenoszeniu
produkcji w inne miejsca, w tym nawet fizycznej rozbiorce i przewo-
zeniu elementéw wyposazenia zaktadéw przemystowych.

Koncepcja deglomeracji byta wdrazana w Europie jeszcze przed
Il wojna Swiatowg w zwigzku z silnym rozrostem przemystu i nad-
mierng koncentracja funkcji tego typu na obszarach zurbanizowa-
nych. Po Il wojnie Swiatowej najbardziej znane s3 przypadki deglo-
meracji osadniczej Londynu i Paryza, a takze Japonii i innych krajow
wysoko uprzemystowionych. W przypadku Londynu deglomeracja
polegata np. na zatozeniu miast satelickich wokét metropolii, maja-
cych je odcigzy¢.

W sumie istnieje juz bogata literatura dotyczaca poszukiwania opty-
malnej wielkosci osrodkéw miejskich, dajacych najlepsze efekty
ekonomiczne. W badaniach prowadzonych dla krajow Europy Za-
chodniej, Ameryki Pétnocnej i Azji Potudniowo-Wschodniej wyka-



zywano, ze powyzej pewnej wielkosci — w réznych badaniach byto
to na ogot 300-600 tys., dochody z powodu dziatania m.in. ren-
ty gruntowej wprawdzie rosng (Alonso 1971, Arnott 1979), ale nie
przyczynia sie to do poprawy jakosci zycia (Aubley 2011).

W Polsce pojecia deglomeracji w klasycznym kontekscie jako pierw-
szy uzyt prawdopodobnie Maksymilian Ziomek (1948) w odniesie-
niu do Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego i tam tez w pierwszej
kolejnosci usitowano wdrozy¢ taka polityke. Pézniej szeroka dysku-
sja wywigzata sie w latach 60. ubiegtego wieku w zwigzku z dyspro-
porcjami rozwoju w catym kraju, w tym niezadowalajacymi efektami
industrializacji i urbanizacji. Co ciekawe, fiasko ograniczania zatrud-
nienia w najwiekszych aglomeracjach przemystowych przy réwno-
czesnych potrzebach aktywizacji i urbanizacji regionéw wiejskich
prawdopodobnie przyspieszyto plan wprowadzenia reformy admi-
nistracyjnej z 1975 roku, a utworzenie prawie trzykrotnie wiekszej
niz dotychczas liczby stolic wojewddztw zapoczatkowato szybki
rozwoj tych osrodkéw.

Warto w powyzszym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze rozwdj Polski
do 1989 roku w warunkach ustroju socjalistycznego i gospodarki
centralnie planowanej ograniczyt rozwéj demograficzny i ekono-
miczny Warszawy, ale przez to dat szanse na wzrost innych duzych
osrodkow. Szybki i intensywny wzrost ekonomiczno-spoteczny i de-
mograficzny naszej stolicy, ktéry obserwujemy po 1990 roku, moze
by¢ zatem wzrostem kompensacyjnym, dostosowujgcym wielko$¢
Warszawy do ,naturalnego” potencjatu rynkowego. Nalezy dodag,
ze w systemach rynkowych wystepuja na ogoét silne dysproporcje
i d3zenie do powiekszania sie miasta gtdwnego, zwlaszcza po prze-
kroczeniu pewnej wartosci progowej (np. Wegry i Budapeszt, Wiel-
ka Brytania i Londyn, Szwecja i Sztokholm).



W SKROCIE:

W Polsce piastowskiej w zwartych Odsetek ten powiekszyt sie do okoto Wielki regres przynidst Potop Szwedzki,
osadach zamieszkiwato zaledwie 20% dopiero w XVl wieku, gtdwnie za kiedy niemal catkowitemu zniszczeniu,
kilka procent ludnosci. sprawq lokacji miast, zaktadanych gléwnie spaleniu, ulegta wiekszos¢

od XliI stulecia. polskich miast.

Diagnoza proceséw spoleczno-
-gospodarczych w kontekscie
potrzeb deglomeracji

Rozwadj miast i aglomeracji w Polsce przed Il wojng swiatowa

Rozwdj miast w Polsce na przestrzeni wiekow byt pochodng pery-
feryjnego potozenia kraju oraz sytuacji geopolitycznej, zwtaszcza
w kontekscie prowadzonych wojen. W Polsce piastowskiej w zwar-
tych osadach, w ktérych dominujgcymi zajeciami byly rzemiosto
i handel, zamieszkiwato zaledwie kilka procent ludnosci. Odsetek
ten powiekszyt sie do okoto 20% w XVI wieku, gtéwnie za sprawa
lokacji miast, zaktadanych od Xlll stulecia. W ciggu tych kilku wie-
kéw na ziemiach polskich zatozono ponad 800 miast, gtéwnie na
prawie niemieckim (magdeburskim) i jego pochodnych. Kopiowa-
nie sprawdzonych rozwigzan zachodnich miato na celu uporzadko-
wanie podstaw rozwojowych, wedtug okreslonych zasad prawno-
-organizacyjnych, np. przywilejow i obowigzkéw dla okreslonych
grup mieszkancow, przydziatdbw dziatek, wytyczenia struktury
urbanistycznej i zabudowy, zasad osiedlania sie itd., odpowiada-
jacych aktualnej polityce wewnetrznej wiascicieli ziemskich. Na
obszarach gesciej zaludnionych (jak na éwczesne warunki), mia-
sta zaktadano w odlegtosci okoto 20-30 km od siebie. Biorac pod
uwage czas dojscia pieszego lub konno, stanowito to dogodng
odlegtos¢ komunikacyjng, zapewniajaca w ciggu jednego dnia wy-
petnienie szeregu funkcji miejskich, zwtaszcza handlowej.

Wielki regres przynidst potop szwedzki, kiedy niemal catkowitemu
zniszczeniu, gtéwnie spaleniu, ulegta wiekszo$¢ miast. Strat tych



W SKROCIE:

W zaborze rosyjskim po powstaniu Przejawem polityki dyskryminacji W rezultacie np. trasa kolejowa Warszawa-
styczniowym, kiedy cofnieto prawa polskich miast byto ich celowe Biatystok biegnie poza niemal wszystkimi
miejskie niemal 300 osrodkom. omijanie podczas wytyczania tras wiekszymi miastami regionu.

rozwijajqcej sie zywiotowo
w tamtym okresie kolei szynowej.

nie udato sie odrobi¢ w nastepnych stuleciach, a ostabienie w ten
sposodb podstaw gospodarczych panstwa byto jednym z czynni-
kéw utatwiajacych sprawne przeprowadzenie rozbiorow w drugiej
potowie XVIII wieku. Sam okres zaboréw to rownocze$nie tworze-
nie sie zrebow obecnego systemu osadniczego.

Do dzisiaj poziom urbanizacji formalnej (statystycznej) wyraznie
nawigzuje do historycznych granic zaboréw (ryc. 3). Trzeba tez
pamietac, ze XIX wiek byt szczegdlnie wazny dla rozwoju miast ze
wzgledu na rewolucje przemystowa i tworzenie sie pahstw narodo-
wych. Polska z natury przyjmowata procesy, zachodzace w krajach
zaborcow. Znaczenia nabraty Lwoéw, Krakéw, Poznan, Gdansk, Wil-
no, Warszawa i £tédz oraz o$rodki Zagtebia. Rdwnoczesénie jednak
zaborcy prowadzili celowa polityke ostabiania podstaw gospodar-
czych rozwoju miast. Miato to miejsce szczegdlnie w zaborze ro-
syjskim po powstaniu styczniowym, kiedy cofnieto prawa miejskie
niemal 300 osrodkom. Innym przejawem polityki dyskryminacji
polskich miast byto ich celowe omijanie podczas wytyczania tras
rozwijajacej sie zywiotowo w tamtym okresie kolei szynowej. W re-
zultacie np. trasa kolejowa Warszawa-Biatystok biegnie poza nie-
mal wszystkimi wiekszymi miastami regionu.

W okresie miedzywojennym Polska staneta przed olbrzymim
wyzwaniem przebudowy i dopasowania systeméw spoteczno-
-gospodarczych, opartych o rézne uktady osadnicze. Realizacje
ambitnych planéw budowy autostrad i drég szybkiego ruchu, spa-
jajacych system miast i wigzgcych je w jedng cato$¢, zatrzymat wy-
buch Il wojny Swiatowej.

Warto przypomnie¢, ze tuz po wybuchu wojny Niemcy przygo-
towali plan przeksztatcenia systemu osadniczego Polski zgod-



Pozbawienie naszego kraju dwoch preznych Dla rozwoju polskich miast w okresie Po 1989 roku nie wytonit sie zaden
osrodkdw kulturalno-gospodarczych Wilna, PRL istotnq role odegrat kryzys lat 80. bardziej dynamicznie wzrastajqcy
azwlaszcza Llwowa, a z drugiej strony przytqcze- ubiegfego wieku, ktdrego skutki osrodek, ktory moégtby zaburzyé

nie Wroctawia, Szczecina i Gdariska, stworzyty odczuwany do dzis. strukture osadniczq uksztattowang
nowq sytuacje na mapie osadniczej kraju. gtéwnie w latach 70. ubiegtego wieku.

nie z zatozeniami tzw. doktryny gospodarki wielkiego obszaru
(Grossraumwirtschaft) oraz konkretyzujacej ja geograficznie teorii
miejsc centralnych Waltera Christallera (1933) 3.Sie¢ miast na tere-
nie Polski zostata zaplanowana scisle wedtug regut matematyczno-
-geometrycznych. Warszawa miata stac sie prowincjonalnym mia-
steczkiem, a role gtéwnego osrodka decyzyjnego miaty odgrywaé
Kielce, ze wzgledu na centralne potozenie w Generalnej Guberni.

Rycina 3. Urbanizacja statystyczna w Polsce w 2015 roku
wedtug powiatéw (faktyczny poziom urbanizacji jest wyzszy,
gdyz najgesciej zaludnione strefy podmiejskie powinny by¢
wliczane do obszaréw zurbanizowanych)

3Tworca tej niewatpliwie jednej z najwazniejszych koncepdji nie tylko z zakresu geografii osadnictwa, ale wszyst-
kich nauk , przestrzennych” (zwtaszcza geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej) za kolabo-
racje z rezimem hitlerowskim spotkat sie zresztg po Il wojnie $wiatowej z silnym ostracyzmem $rodowiska
naukowego.




Rozwaj miast i aglomeracji w Polsce w okresie PRL

Ogrom zniszczeh wojennych, w tym olbrzymie straty ludzkie powo-
dowaly, ze pierwsze powojenne plany ksztattowania struktury prze-
strzenno-osadniczej kraju nie byty do konca pewne. Ta niepewnos¢
potegowana byla faktem przesuniecia granic Polski. Pozbawienie
naszego kraju dwéch preznych osrodkéw kulturalno-gospodar-
czych — Wilna, a zwtaszcza Lwowa, oraz przytaczenie Wroctawia,
Szczecina i Gdanska stworzyto nowa sytuacje na mapie osadniczej
kraju. Zmienity sie bowiem naturalne kierunki cigzen, a tym samym
tworzace sie sieci powigzan spoteczno-gospodarczych. System
osadniczy byt wyjatkowo niespdjny, co przejawiato sie nie tylko
w braku naturalnych, historycznie wyksztatconych silnych wiezi kul-
turalnych, spotecznych i gospodarczych, ale i braku twardej infra-
struktury transportowej, taczacej efektywnie poszczegdine osrodki
ze soba. Jest to odczuwalne do dzi$§, bowiem z Warszawy do Wrocta-
wia koleja najszybciej jezdzi sie nadal nie najkrétsza trasa, tylko przez
Poznan, a jesli spojrzy sie na mape autostrad, to w pierwszej kolej-
nosci powstaty one na przedtuzeniu promieniscie rozchodzacych sie
szlakéw z Berlina (A4, A2).

Po Il wojnie $wiatowej nowa doktryna polityczno-ekonomiczna zakta-
data likwidacje zacofania gospodarczego poprzez silne uprzemysto-
wienie i tym samym zmiany w organizacji przestrzennej dziatalnosci
ludzkiej. W kraju dotychczas rolniczym (w roku 1939 sektor agrarny
koncentrowat okoto 60% zatrudnienia) musiato to pociggac¢ za sobg
silne migracje ze wsi do miast, gdzie lokalizowano nowe zakfady prze-
mystowe. Powstato olbrzymie zapotrzebowanie na mieszkania, wia-
$ciwie nigdy nie zaspokojone. Wspotcze$nie wskazniki powierzchni
mieszkaniowej na osobe w miastach Polski s3 bowiem nadal jednymi
z najgorszych w Europie. W badaniu z 2013 roku Polska z wynikiem
24,7 m? powierzchni mieszkaniowej na osobe zajeta 13 miejsce na 15
panstw europejskich, przy czym gorsze wyniki odnotowano tylko na
totwie (17,9 m?) i w Rumunii (15 m?). Réwnoczesénie w krajach takich
jak Niemcy, Dania i Holandia wskaznik ten zblizat sie do 50 m2.



Dla rozwoju polskich miast w okresie PRL, naznaczonego procesem
industrializacji, istotng role odegrat kryzys lat 80. ubiegtego wieku,
ktérego skutki odczuwany do dzis. Podczas gdy na Swiecie, w tym
tez w innych miastach krajow tzw. demokracji ludowej — Berlinie,
Pradze czy Budapeszcie, czyniono woéwczas starania rewitalizacyj-
ne oraz rozwigzywano narastajgce problemy infrastrukturalne (np.
w postaci budowy obwodnic wewnatrzmiejskich), miasta w Polsce
ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych odnotowaty postepuja-
ca dekapitalizacje (obnizanie stanu technicznego wskutek zuzycia
i spadek wartosci) zabudowy.

Podsumowujac, poziom urbanizacji w koncu lat 80. ubiegtego wie-
ku osiagnat 61%, przy czym trzeba pamietaé, ze ze wzgledu na fak-
tyczne silne zurbanizowanie czesci stref podmiejskich wskaznik ten
w porownaniu do krajéw zachodnich byt wyzszy o kilka procent.

Rycina 4. Rozwéj procesoéw urbanizacji (statystycznej) w latach
1950-2011 wedtug spiséw powszechnych (liczby i odsetki
mieszkancéw miast oraz zatrudnionych poza rolnictwem)
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Rycina 5. Miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw w 1950, 1970,
1990i 2016 roku. Na mapie zamieszczono obecny podziat
administracyjny na wojewodzta
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Przemiany systemu miast po 1989 roku

Zmiana systemowa, polegajaca na wprowadzeniu odmienne-
go modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego po 1989 roku,
w najbardziej wyrazny sposéb uwidocznita sie wtasnie w miastach.
Wynika to z faktu, ze sg one gtéwnymi ogniwami przestrzeni spo-
teczno-gospodarczej, ograniczonej urbanistycznie do niewielkich
powierzchni. Przeksztatceniom w réznym stopniu ulegaty wszyst-
kie podstawowe struktury: spoteczne, gospodarcze i infrastruk-
turalne. W drugiej dekadzie transformacji (po reformie admini-
stracyjnej 1999 roku) ujawnita sie silna tendencja do pogtebiania



sie procesow polaryzacji regionalnej. Dobrze rozwiniete osrodki,
znajdujace sie na wyzszych szczeblach administracyjno-osadni-
czych, charakteryzowaly sie na 0ogét szybszym tempem przemian
restrukturyzacyjnych i prywatyzacji gospodarki.

Dotychczas nie powstata spdjna koncepcja teoretyczna, wyjasnia-
jaca w wyczerpujacy sposob przyczyny powodzenia lub porazki
rozwoju spotfeczno-gospodarczego poszczegdlnych osrodkow.
Dokonujac pewnej systematyzacji badan empirycznych, opinii
i pogladoéw, mozna wymieni¢ kilka czynnikow wptywajacych na
rozwaj polskich miast w okresie transformacji:

. Struktura spofeczno-gospodarcza miast przed
1989 rokiem (stan wyjsciowy). W zgodnej opinii najwieksze
znaczenie miata monofunkcyjnos¢ lub wielofunkcyjnos¢ osrod-
kéw oraz udziat przemystu, zwilaszcza ciezkiego. Miasta o go-
spodarkach mato zrdéznicowanych, uzaleznionych czesto od
jednego lub kilku duzych zaktadow przemystowych, w no-
wych warunkach spoteczno-ekonomicznych okazywaly sie
mato elastyczne i przezywaly nieraz powazny kryzys (konurba-
cja gornoslaska, tédz). W szczegdlny sposéb dotyczyto to naj-
mniejszych miast, gdzie upadek jedynego duzego zaktadu po-
ciggat za soba degradacje nie tylko danego osSrodka, ale tez
i regionu otaczajacego. Przykfadem sg Srodkowopomorskie mia-
sta Kepice i Sianéw, w ktorych upadte zaktady garbarskie , Ke-
gar” i przemystu zapatczanego koncentrowaly kolejno 75%
i 68% catkowitego zatrudnienia miast (Rydz i Jazewicz 2001). Jako
przyktad mozna podac tez podlaskie tapy, w ktérych upadek cu-
krowni, spowodowany fatalng polityka prywatyzacji przemystu
cukrowniczego (niemiecki Sudzucker zlikwidowat znaczng czesé¢
polskich cukrowni, aby utworzy¢ nowy rynek zbytu dla zaktadoéw
niemieckich), doprowadzit do ostrego kryzysu spoteczno-gospo-
darczego. Szczegdlnie dramatyczna sytuacja dotkneta obszaréw
zdominowanych wczesniej przez zbankrutowane rolnictwo uspo-
tecznione, uzaleznione od przetwodrstwa rolno-spozywczego i ob-
stugi na rzecz bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych.



. Renta potozenia (geograficzna, lokalizacyjna), zwigzana
z nowymi czynnikami lokalizacji. Dotyczytlo to zwtaszcza potozenia
w tych miejscach, w ktérych zmiana systemu spoteczno-gospodarcze-
go przyniosta wystgpienie korzysci z handlu i ogdlnie otwarcie na go-
spodarke Swiatowga. W pierwszej kolejnosci korzysci odniosty miasta
przygraniczne, gdzie przez pewien czas funkcjonowaty bazary (Stubi-
ce, Gubin, Przemysl), ale byt to sukces stosunkowo krotkotrwaty.

. Cechy indywidualno-osobowosciowe czionkéw elit
lokalnych (samorzad, biznes, kultura), z jednej strony takie jak przy-
wodztwo polityczne, charyzma, kreatywnos¢, umiejetno$¢ wspotpra-
cy, itd., majace zwiazek ze sprawnym i efektywnym zarzadzaniem, ale
z drugiej strony takze tzw. koneksje czy nie zawsze przejrzyste inten-
cje. Zbyt czesto gospodarcze podstawy miasta stawaty sie tupem po-
litycznym, prowadzac do zahamowania rozwoju oraz wzrostu patolo-
gii, w tym korupgji, czego najbardziej spektakularnym przyktadem jest
tzw. afera reprywatyzacyjna w Warszawie. Sg jednak takze pozytywne
przyktady, ktoérych najlepszym dowodem jest wieloletnia kadencja,
$wiadczaca o zaufaniu mieszkancéw (rekordzista, burmistrz Mszczo-
nowa Jézef Grzegorz Kurek petni swéj urzad od 1990 roku).

. Otwarcie gospodarki i naptyw kapitatu zagranicznego,
zwigzany silnie z opisanymi wyzej uwarunkowaniami wewnetrznymi
(krajowymi). Wsréd uwarunkowan zewnetrznych wymieni¢ mozna
przede wszystkim strategie lokalizacyjne korporacji miedzynarodo-
wych. Pojawiajg sie wrecz gtosy o uzaleznieniu gospodarczym pol-
skich miast od osrodkow dyspozycyjnych w bogatych krajach.

Policentryczna sie¢ miast w lll RP

Konsekwencja wyhamowania proceséw wilasciwej urbanizagji
u schytku PRL byta stabilizacja policentrycznego systemu osadnicze-
go, przy pewnych charakterystycznych zréznicowaniach regionalnych
(ryc. 6). Po 1989 roku nie wytonit sie zaden bardziej dynamicznie wzra-
stajgcy osrodek, ktory mégtby zaburzy¢ strukture osadniczg uksztatto-
wang gtéwnie w latach 70. ubiegtego wieku. Istotna zmiana zachodzi



jedynie w przypadku todzi i czeSci miast konurbacji katowickiej. Biorgc
pod uwage, ze rozktad wielkosci miast w poszczegdlnych krajach jest
na ogot zgodny z prawem Zipfa, Lédz wykazuje niedobér liczby lud-
nosci w wysokosci okoto 200 tys. mieszkancéw, co jest spowodowane
m.in. zbyt bliskim potozeniem i konkurencjg ze strony Warszawy, czyli
tzw. ,cieniem stolicy”. W przypadku todzi spadek ludnosci po 1989
roku jest szczegdlnie spektakularny. Rozwdj ludnosciowy byt tu naste-
pujacy (tys. mieszkancéw): 1950-628,1; 1960-720,4; 1970-774,5;
1978 - 835,8; 1988 - 854,3; 2002 - 789,3; 2011 - 725,1 tys.; 2017
-696,5 tys. Po 1989 roku ubyto zatem prawie 20% ludnosci miasta.
Wartosc¢ ta moze by¢ jednak wieksza z uwagi na fakt, ze oficjalne dane
dotycza ludnosci zameldowanej, a szczegétowe badania wyraznie
wskazujg, ze na obszarach ujemnego salda rejestrowanych migracji
(a tak jest w przypadku todzi) faktyczny odptyw jest jeszcze wiekszy.

Rycina 6. Sie¢ miast Polski na tle obszaréw przygranicznych
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W wyniku historycznego wyksztatcenia sie miejskiego systemu po-
licentrycznego w Polsce istnieje stosunkowo duza liczba oSrod-
kow $rednich i duzych. W przedziale 100-200 tys. mieszkahcow
w 2016 roku miescity sie 23 miasta, a w przedziale 200-500 tys. — ko-
lejnych 11. Co ciekawe, az 10 sposréd 34 miast liczacych od 100 do
500 tys. mieszkancéwwchodziw sktad konurbacjikatowickiej. Miast po-
wyzej 500 tys. mieszkancéw byto pie¢ (Warszawa, Krakéw, todz, Wro-
claw, Poznan). Nalezy doda¢, ze w ciggu ostatnich dekad okresu PRL ob-
serwowana byta koncentracjaludnoéci miejskiej szczegdlnie w miastach
o wielkosci 50-100 i 200-500 tys. mieszkancow. Bylto to z jednej stro-
ny powodowane znaczeniem ,starego” podziatu administracyjnego
w latach 1975-1998 (49 wojewddztw), jak tez tendencjami wzmacnia-
nia sie osrodkéw regionalnych drugiego i (lub) trzeciego rzedu.

Jednak powszechnie stosowane w statystykach ludnosciowo-miej-
skich zréznicowanie wielko$ciowe poszczegdlnych miast nie jest wy-
czerpujacym kryterium, obrazujagcym rzeczywistg strukture osadni-
cz3. Od dawna miasto nie jest bytem ,, samym w sobie” zamknietym w
jego granicach administracyjnych, lecz ma silne zwiazki funkcjonalne,
zwiaszcza ze strefg podmiejska i miastami satelickimi. Z tego wzgledu
dobrze jest systemy miejskie rozpatrywac jako zbidr zespotdow miej-
skich (ryc. 7). Pozwala to m.in. uchwyci¢ rzeczywiste relacje wielko-
sciowe, na przyktad role konurbacji katowickiej.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze pomimo opisanych dalej tenden-
¢ji koncentracyjnych, zwigzanych np. z migracjami, uksztattowana
struktura policentryczna jest korzystna z punktu widzenia rozwoju
regionalnego, gdyz stabilizuje caly system spoteczno-gospodarczy.
Gdyby bowiem Polska na poczatku transformacji posiadata system
monocentryczny, skala zréznicowan przestrzennych i polaryzacji spo-
teczno-ekonomicznej bylaby obecnie znacznie wieksza. Problem taki
mozna zaobserwowac zaréwno w bylych krajach komunistycznych
(Budapeszt na Wegrzech, czesciowo Bratystawa na Stowac;ji), ale row-
niez w panstwach Europy Zachodniej (Paryz w stosunku do regionéw
peryferyjnych Frangji).



Rycina 7. Liczba mieszkancow w zespotach miejskich
w Europie Srodkowej (ok. 2015 roku)
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Zmiany liczby ludnosci miast dokonywaty sie dotychczas nie tylko
wskutek duzych i dodatnich réznic w poziomie zgondw i urodzen,
ale przede wszystkim ruchu wedréwkowego. W warunkach pol-




skich, wobec wyréwnanego lub stabo ujemnego w ostatniej de-
kadzie salda ruchu naturalnego (réznicy pomiedzy liczbg urodzen
i zgondéw), podstawowym czynnikiem réznicujgcym miasta staly sie
migracje.

Badania wspotczesnych ruchow migracyjnych sa utrudnione ze
wzgledu na brak rejestracji catosci tych zdarzen. Istotnym btedem
obarczone s3 np. migracje wewnetrzne. Tutaj prawidtowoscia jest
niedoszacowanie standw ludnosciowych stref podmiejskich oraz
przeszacowanie regionéw peryferyjnych. Najwieksze réznice do-
tycza najbardziej mobilnych kategorii wieku (20-35 lat). Gminom
peryferyjnym nie zalezy jednak na solidnej weryfikacji ewidencji
biezacej, gdyz mogtoby sie to wigzac z utrata wptywow z subwenc;ji
budzetowej, uzaleznionej od liczby mieszkancow.

O wiele wiecej problemoéw sprawiaja jednak szacunki migracji ze-
wnetrznych. Na podstawie danych GUS, zebranych w ramach Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), mozna przyjaé, ze
w 2016 roku powyzej trzech miesiecy poza granicami kraju przeby-
wato 2,5 mIn mieszkahcow Polski, chociaz nie rejestruje tego ,,ofi-
cjalna” statystyka wymeldowan. Wptyw tej migracji jest dwojaki. Po
pierwsze, nastgpit odptyw mieszkancéw na pobyt identyfikowany
jako ,,czasowy powyzej 12 miesiecy”, co wprost skutkuje obnize-
niem liczby ludnosci, jak tez zmniejszong ptodnoscia (migruja gtéw-
nie osoby w wieku produkcyjnym mobilnym, ktore dzieci rodza za
granicg). Po drugie, odptyw poza granice kraju jest konkurencyjny
wobec dotychczasowych kierunkéw przemieszczen, a wiec skut-
kuje zmniejszeniem bazy migracyjnej w przysziosci. Jest to istotne
zwlaszcza dla najwiekszych miast, czerpigcych migrantow ze swoich
zlewni migracyjnych, ktore na ogot pokrywaja sie z granicami woje-
wodztw, a w przypadku Warszawy obejmuja az cztery wojewddz-
twa: mazowieckie, warminsko-mazurskie, podlaskie i lubelskie.
Dane z Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2002 roku poka-
Zujg, ze poprzez nierejestrowang emigracje zagraniczng szczegolnie
~wydrenowane” zostaty Opolszczyzna, Podlasie, Podkarpacie oraz



Warmia i Mazury. Stanowi to ostabienie bazy migracyjnej zwtaszcza
dla Olsztyna, Biategostoku, Warszawy, Lublina i Rzeszowa.

Nie oznacza to wcale, ze migracje wewnetrzne wystepuja w coraz
stabszym natezeniu. Na kolejnych rycinach przedstawiono gtéwne
powigzania migracyjne w 2012 roku. Przemieszczenia do i z Warsza-
wy stanowity 8,1% wszystkich zarejestrowanych migracji wewnetrz-
nych (w wartosciach bezwzglednych byto to 32 tys.). Coistotne, sto-
lica ma nie tylko najwieksza zlewnie migracyjna, ale tez skutecznie
konkuruje z innymi duzymi miastami — ze wszystkimi stolicami wo-

Rycina 8. Rejestrowane miedzygminne przemieszczenia
migracyjne w 2012 roku
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jewoédztw ma dodatni bilans migracyjny. Warto doda¢, ze faktyczna
skala migracji do Warszawy moze by¢ wieksza, bowiem szacunki
wskazujg na 80-250 tys. niezameldowanej ludnosci w stolicy Polski.

Przeptywy w bardziej zagregowanej formie zestawiono na rycinie
9, wyrdzniajac szeé¢ kategorii obszarow, wydzielonych na podsta-
wie stopnia metropolitalnosci i funkcji gmin. W klasyfikacji tej pota-
czono rdzenie miejskie z ich strefami podmiejskimi. Ujawnito sie wy-
raznie kilka prawidtowosci. Po pierwsze, gtéwne przeptywy dotycza
kierunku ,dot—-goéra”, zwtaszcza do najbardziej rozwinietych aglo-
meracji tzw. Wielkiej Pigtki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw
i Krakéw). Po drugie, wida¢ do$¢ wyraznie pominiecie szczebli po-
Srednich, np. przemieszczenia z osrodkéw lokalnych, czyli miejsco-
wosci wiejskich, kieruja sie w najwiekszym stopniu od razu na sama
gore hierarchii funkcjonalnej. Stosunkowo duzy wolumen tworza

Rycina 9. Rejestrowane przemieszczenia migracyjne pomiedzy
kategoriami gmin w 2012 roku
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przemieszczenia miedzy obszarami wiejskimi, co jednak wynika m.in.
z zawierania matzenstw miedzy sasiadujgcymi gminami.

Wieksza emisyjnos¢ terenow typowo wiejskich i ,matomiasteczko-
wych” moze ostroznie wskazywac, ze uruchomione zostaty procesy
zwigzane z dokonczeniem tzw. niepetnej urbanizacji. Mozliwe ujaw-
nienie sie tego czynnika, zwigzanego z przyspieszeniem zmian struk-
turalnych w rolnictwie, byto wskazywane jako jedno z istotniejszych
w ksztattowaniu (zasilaniu) miejskiego systemu osadniczego.

Trzeba podkresli¢, ze powyzszy rozwdj procesdw urbanizacyjnych
jest pozadany z punktu widzenia polityki regionalnej. Z jednej strony
oznacza on wprawdzie silniejszg depopulacje terenéw wiejskich, ale
z drugiej strony bedzie skutkowa¢ w przysztosci ,,mniejszym ztem”
wobec potencjalnej depopulacji miast srednich. Ponadto taki kieru-
nek rozwoju moze wymusic lepszg organizacje lokalnych systemow
osadniczych przy rozproszonym osadnictwie wiejskim (uwarunkowa-
nym historycznie i wspétczesnie).

Migracyjno-osadnicza hierarchia miast

Migracje wewnetrzne warto takze analizowac¢ z perspektywy zmian
w hierarchii migracyjno-osadniczej. Istnieje wiele metod, pozwa-
lajacych poréwnywac pozycje danego osrodka wzgledem innych.
W niniejszym podrozdziale waznosc¢ relacji uwarunkowano wielko-
Scig przeptywu migracyjnego oraz odlegtoscig miejsca zrodtowego
i docelowego, ktdra okresla posrednio zasieg oddziatywania (im dtuz-
sze odlegtosci przemieszczen, tym zasieg ten jest wiekszy).

W latach 1989-2015 taczna praca migracyjna w uktadzie wewnatrz
kraju spadta z poziomu 46,6 min osobo*km do 26,4 min osobo*km.
Nawet jesli dane te sg niedoszacowane o mniejwiecej 30%, to spadek
mobilnosci wewnetrznej jest wyrazny. Najsilniejszy regres wystapit
w latach 1989-1995, kiedy to wskaznik obnizyt sie az do okoto
30 min osobo*km. Po roku 2001 miato co prawda miejsce kilkulet-



nie odbicie trendu, co mozna ttumaczy¢ wejSciem na rynek pracy
osob urodzonych w okresie wyzu demograficznego przetomu lat
70.180. ubiegtego wieku, ale po 2007 roku wystgpita ponownie ten-
dencja negatywna, polegajaca na zmniejszaniu sie liczby i odlegtosci
przemieszczen. Oznacza to zmniejszenie sie mobilnosci wewnetrz-
nej na rzecz zagranicznej (mniej wiecej od 2000 roku odnotowuije sie
szybki wzrost tzw. czasowych wyjazdéw za granice).

Jesli dane o pracy migracyjnej rozdzieli¢ na typy miast i gmin, ob-
serwowa¢ mozna roznicowanie sie atrakcyjnosci poszczegdinych
typow (ryc. 10). Niewatpliwie najbardziej charakterystyczny jest
przypadek Warszawy, ktoéra trzykrotnie zwiekszyta swa atrakcyjnosc
i odnotowata wzrost wskaznika pracy migracyjnej z nieco ponad
1 do okoto 3 min osobo*km. Wobec spadku rejestrowanej mobil-
nosci udziat Warszawy w catoSci pracy migracyjnej zwiekszyt sie
z2,8azdo10,8%, a prawdopodobnie jest on znacznie wiekszy, gdyz,
jak wspomniano, naptyw do Warszawy jest w czesci nierejestrowany.

Rycina 10. Praca migracyjna w latach 1989-2015 wedtug
kierunkéw docelowych - zagregowanych typow miast i gmin.
Przyktady srednich i duzych miast podano w tabeli 3
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Inne miasta, ktére aktualnie maja status wojewddzki, w latach 1989-
1997 notowaly silny spadek, ktéry byt zwigzany z ogdlnym ostabie-
niem mobilnoéci. Swiadczy o tym ustabilizowanie sie udziatu tych
miast na poziomie okoto 15% udziatu w catej zmniejszajacej sie co
do wielkosci ,,pracy migracyjnej” (ryc. 11). Dopiero po 1998 roku
nastapito wyrazniejsze odbicie, a w 2015 roku udziat pozawarszaw-
skich miast wojewddzkich siegnat poziomu 20%. Mozna zatem
domniemywac o istotnej roli funkcji administracyjnej i zmian w po-
dziale osadniczo-terytorialnym zwigzanych z reformg z 1999 roku,
ktére uczynity bardziej atrakcyjnymi stolice nowych wojewddztw.
Natomiast w badanym okresie znaczenie tracity wszystkie pozosta-
te kategorie miast, zwtaszcza subregionalne, choc jeszcze w latach
transformacji (1989-1991) notowaty one wzrost udziatu w pracy mi-
gracyjnej. Od 1992 roku nastepowat jednak systematyczny spadek
ich znaczenia, do poziomu ponizej 10% (z blisko 20% w roku 1992).
Wieksze tempo spadku wystepowato do 2007 roku. Natomiast kate-
gorig, ktdra ulegta najwiekszym zréznicowaniom, byty gminy wiejskie.

Rycina 11. Struktura pracy migracyjnej w latach 1989-2015
wedtug kierunkéw docelowych - wybranych zagregowanych
typow miasti gmin
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Silny wptyw na umiejscowienie siedzib Do momentu wejscia do UE Polska Wieksza emigracja wewnetrzna z terenéw typowo
przedsiebiorstw, zwtaszcza w okresie miata do czynienia ze stopniowo wiejskich i ,matomiasteczkowych” moze wskazywaé,
transformacji spoteczno-gospodarczej rosnqcq koncentracjq siedzib Ze uruchomione zostaty procesy zwigzane

(tj. do 2004), miata polityka najwiekszych spétek w stolicach z dokonczeniem tzw. niepetnej urbanizacji.
przedsiebiorstw zagranicznych. wojewddztw.

W ich przypadku ujawnit sie wzrost znaczenia tych jed-
nostek, ktére lezaty w strefach podmiejskich miast. Nato-
miast wyraznie na znaczeniu tracity gminy potozone pe-
ryferyjnie  w stosunku do wiekszych oSrodkow miegjskich.

Rycina 12. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej miast
Polski w latach 1990-2014*
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zrodto: na podstawie macierzy migracyjnej GUS.

" Wartosci liczbowe w legendzie oznaczajg liczbe miejsc, o ktére przesuneta sie pozycja danego miasta pod
wzgledem atrakcyjno$ci migracyjnej w dét lub gére hierarchii (wzgledem innych miast)




W SKROCIE:

Po 1989 roku charakterystyczny jest spadek Najwiekszy spadek zanotowata Stupca Sposréd obecnych miast
znaczenia miast konurbacji katowickiej. (z miejsca 450 na 828), a najwigkszy wojewddzkich zyskaty wszystkie
Stracita tez zdecydowana wiekszo$¢ wzrost — Wieliczka (z miejsca 270 poza Szczecinem i Katowicami.
mniejszych miast i miasteczek, z wyjqtkiem na 55).

Matopolski, Wielkopolski i Dolnego §Iqskcr.

W drugiej kolejnosci zbadano pozycje miast w calym okresie
w podziale na podokresy piecioletnie. Kolejne pieciolecia pokazujg
réznicowanie sie hierarchii migracyjno-osadniczej. W latach 1995-
1999 zyskaty m.in. Torun i Kielce. W latach 2000-2004 do pierwszej
~dwudziestki” wskoczyta Czestochowa, natomiast w latach 2005-
2009 wypadt z niej Radom. W tym ostatnim okresie widac¢ tez znacz-
ne poprawienie pozycji miast potozonych w strefach podmiejskich,
m.in. Warszawy i Poznania.

Syntetyczny obraz zmian przedstawia rycina 12. Wida¢ tu wyraznie
awans miast w obrebie najsilniej rozwinietych aglomeracji. Awans
o kilka lub kilkanascie pozycji odnotowata zdecydowana wiekszos¢
stolic regionalnych. Mozna zaobserwowac¢ prawidtowos¢, ze im
wieksze miasto, tym wiekszy sukces. Charakterystyczny jest spadek
znaczenia miast konurbacji katowickiej. Stracita tez zdecydowana
wiekszo$¢ mniejszych miast i miasteczek. W tych kategoriach sytu-
acje poprawity jedynie wspomniane oSrodki podmiejskie oraz duza
cze$¢ miast w Matopolsce, Wielkopolsce i na Dolnym Slasku. Naj-
wiekszy spadek dotyczyt Stupcy (z miejsca 450 na 828), a najwiek-
szy wzrost — Wieliczki (z miejsca 270 na 55).

Dodatkowo dane dla miast co najmniej subregionalnych zestawio-
no w tabeli 3. Wskazujg one, ze sposrdéd obecnych miast wojewodz-
kich zyskaly wszystkie (poza Szczecinem i Katowicami, a pozycja
Warszawy i Wroctawia sie nie zmienita). Wéréd pozostatych miast,
ktore byly stolicami wojewodztw w 1990 roku, w 23 sytuacja pogor-
szyta sie, w dwdch sie nie zmienita, a w 13 sie poprawifa. Najwiek-
szy spadek dotyczyt Tarnobrzega (az o 83 pozycje) oraz Sieradza
i Skierniewic. W5sréd miast powiatowych 168 odnotowato spadek,
97 — wzrost, a w przypadku jednego miasta (obecnie Stargard, do
2015 roku Stargard Szczecinski) pozycja sie nie zmienita.



Tabela 3. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej
miast co najmniej subregionalnych w latach 1990-2014.

Liczba Praca migracyjna " m‘;i: “:(k".' ei '::?‘i . N Zmiana
Miasto zameldowanej (1990-2014, pod w:,g:i:;::et;?c;y p’::o;::::: vinel pozycji

ludnosci (2014, tys.)| wmin osobo’km) 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 19“;':-‘:;':4
Warszawa 1765 59,2 1 1 1 1 1 o]
Krakéw 762 18,5 4 3 2 3 3 1
todz 706 9,5 9 7 8 8 8 1
Wroctaw 634 19,3 2 2 3 2 2 (o]
Poznan 546 15,8 6 4 4 4 5 1
Gdansk 461 14,9 5 6 6 5 4 1
Szczecin 407 13,8 3 5 5 6 6 -3
Bydgoszcz 358 6,8 n 12 10 n 9 2
Lublin 342 6,8 14 9 9 9 n 3
Katowice 302 6,7 7 n 13 15 14 -7
Bialystok 295 6,2 16 10 1 12 10 6
Gdynia 248 9,8 10 8 7 7 7 3
Czestochowa 230 3,3 24 21 19 21 26 -2
Radom 217 2,5 30 30 31 31 33 -3
Sosnowiec 209 3,7 17 16 22 30 29 -12
Torun 203 4,5 26 15 14 14 15 n
Kielce 199 2,8 34 26 24 25 25 9
Rzeszéw 185 3,4 28 25 21 20 16 12
Gliwice 184 4,4 13 17 16 18 23 -10
Zabrze 177 4,5 8 14 25 33 36 -28
Olsztyn 174 51 19 13 12 13 13 6
Bielsko-Biata 173 4,6 12 18 17 16 18 -6
Bytom 172 3,3 15 20 34 37 35 -20
Ruda Slaska 141 2,1 20 34 64 70 7 -51
Rybnik 140 2,2 23 39 42 45 46 -23
Tychy 129 2,4 21 32 38 43 40 -19
a"i’:::;olski 124 3,0 31 23 26 22 20 n
22?.:;‘:: 123 3,0 18 19 33 a a2 24
Elblag 122 2,4 35 29 31 34 37 -2
Plock 122 1.8 45 43 39 42 45 (o]
Opole 120 31 25 24 23 27 21 4
Zielona Géra 19 3,0 37 27 20 19 19 18




Pozycja w kolejnosci

i i j N P R Zmiana
Missto | zameldowanel | | (1950-2014, pod wegledem atrakcyinotel migracyinel poryel

ludnosci (2014, tys.)| wmin osobo’km) 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 1:9?-‘:;24
Watbrzych 17 1,7 A 46 52 63 48 -7
Wioctawek n4 1,5 56 42 51 65 68 -12
Tarnéw m 1,5 59 48 53 59 63 -4
Chorzéw 110 2,2 27 36 40 51 44 17
Koszalin 109 3,5 22 22 18 17 17 5
Kalisz 103 1,3 66 61 62 62 60 6
Legnica 101 1,9 42 37 48 46 39 3
Grudziadz 97 1,7 40 47 57 48 52 -12
Jaworzno 93 1,0 64 68 104 121 102 -38
Stupsk 93 2,6 32 33 27 29 30 2
Jastrzebie-Zdréj 91 2,0 29 38 43 53 58 -29
Nowy Sacz 84 14 62 60 59 54 69 7
Jelenia Gora 81 2,4 38 28 35 32 32 6
Siedlce 77 1,4 70 53 49 61 70 (o]
Konin 77 1,0 80 80 77 86 926 -16
:ri;;:(::\llski 76 0,8 109 m 109 101 100 9
Mystowice 75 1,3 39 72 87 100 106 -67
Suwatki 69 1,6 44 49 45 58 54 -10
Siemianowice
Slaskie 69 11 58 70 103 131 109 -51
Zamos¢ 65 1,5 55 50 56 60 73 -18
Chelm 65 1,4 63 51 55 55 72 -9
Leszno 65 1,2 74 77 63 67 80 -6
Przemysl 63 1,5 48 55 47 64 74 -26
tomza 63 11 75 74 75 92 95 -20
Zory 62 1,2 54 57 76 91 92 -38
Biata Podlaska 57 1,2 69 63 71 76 81 -12
Piekary $Slaskie 57 0,6 110 179 242 230 194 -84
Ostroteka 53 0,9 98 81 81 96 m -13
Swietochtowice 51 0,8 68 102 151 176 229 -161
Skierniewice 49 0,8 100 18 91 125 133 -33
Tarnobrzeg 48 0,7 90 123 145 134 172 -82
Krosno 47 0,7 128 19 132 106 136 -8
Swinoujscie 41 2,7 33 30 29 23 27 6
Sopot 38 1,3 78 54 58 66 67 n




Czynnikiem, ktory mégtby w znacznym stopniu wptynaé na zmiany
liczby ludnosci, jest silniejszy wzrost imigracji zagranicznej. Jest to
w chwili obecnej jedyny realny sposéb powstrzymania niekorzyst-
nych proceséw spoteczno-demograficznych, zwigzanych m.in.
z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy. Zjawisko to jest
pozadane, o ile imigranci moga podlegac asymilacji i integracji kul-
turowej. Dotychczasowe obserwacje sg obiecujace, gdyz gtéwna
fala naptywu migrantéw zarobkowych pochodzi z krajéw b. ZSRR,
w tym zwlaszcza Ukrainy, czesto majacych polskie korzenie. Wedtug
oficjalnych danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
w latach 2012-2014 wydawano 391-436 tys. pozwolen na prace
rocznie (z tendencja rosnaca), w zdecydowanej wiekszosci dotycza-
cych obywateli Ukrainy (95-98%), a nieoficjalne szacunki z poczatku
2018 roku méwig nawet o niemal 1-2 min pracujacych. Moze to by¢
istotne uzupetnienie przewidywanych ubytkéw demograficznych,
a ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng — korzystne dla systemu osad-
niczego Polski Wschodniej, najbardziej zagrozonego wyludnianiem
miast. Zwlaszcza, ze jak wskazuja dotychczasowe obserwacje, imi-
granci z Ukrainy podejmuja prace takze w mniejszych miastach.
Taki model imigracji bytby zasadniczo odmienny od spotykanego
w Europie Zachodniej, ktéry dotyczy w pierwszej kolejnosci naj-
wiekszych aglomeracji, zaréowno ich obszaréw centralnych, jak
i przedmies¢.



W SKROCIE:

Od przetomu do 1989 roku do W przypadku siedzib spdtek Istotny spadek znaczenia w catym okresie
momentu wejscia do UE Polska miata zatrudniajgcych co najmniej odnotowaty misata stojqce na czele powiatow
do czynienia ze stopniowo rosngcq 250 0s6b, miastami w najgorszej grodzkich. Podczas gdy jeszcze w roku 1994
koncentracjq siedzib najwiekszych sytuagji sq tédz, Szczecin, koncentrowaty one 11,6% siedzib najwiekszych
spdtek w stolicach wojewddztw. Zielona Géra, Opole i Gdansk. 500 spdtek, w roku 2014 byto to juz tylko 7,6%.

Koncentracja i dekoncentracja funkcji zarzadzania
gospodarczego, czyli znaczenie gospodarczych
funkcji decyzyjno-kontroinych

W  polaryzacyjny model rozwoju Polski, ktdéry obserwujemy
w ostatnich latach, wpisuje sie takze lokalizacja decyzyjnych funk-
¢ji kontrolnych, czyli siedzib najwiekszych przedsiebiorstw, decy-
dujacych o olbrzymich srodkach inwestycyjnych, zatrudnieniu itd.
Dostepne dane wskazuja na pogtebianie sie roznicy pomiedzy naj-
wiekszymi osrodkami a pozostata czescig kraju. Tymczasem w pro-
cesach przeksztatcen gospodarki szczegdlne znaczenie ma rozwaj
najsilniejszych przedsiebiorstw, tworzacych poprzez lokalizacje
swoich siedzib trzon gospodarczych funkcji kontrolnych poszcze-
golnych osrodkow. Wynika to z faktu, ze w warunkach rynkowych
sg one gtéwnymi podmiotami organizujgcymi przestrzen, gdyz po-
przez decyzje inwestycyjne i lokalizacyjne determinujg przysztosc
spoteczno-gospodarcza catych regionéw.

W uktadach regionalnych i lokalnych istnienie duzego przedsie-
biorstwa ma bowiem dominujacy wptyw nie tylko na miejscowy
PKB, wysoko$¢ podatkdéw czy sytuacje na rynku pracy, ale takze na
szereg innych zagadnien spotecznych i politycznych. Przyktadowo
istnienie siedziby duzego przedsiebiorstwa oznacza m.in. naptyw
wysoko wykwalifikowanej kadry, kreowanie wizerunku poprzez
podnoszenie prestizu miejscowosci i regionu oraz czesty udziat
przedstawicieli biznesu we witadzach lokalnych, a stad bezpo-
Sredni wptyw np. na polityke zagospodarowania przestrzennego.
W rezultacie umiejscowienie w konkretnej miejscowosci siedzib naj-
wiekszych firm ma bardzo istothe znaczenie miastotworcze. Mozna
zidentyfikowac¢ nastepujace role wynikajace z istnienia gospodar-
czej funkcji kontrolnej w danej miejscowosci:



. rola gospodarcza, najbardziej ztozona, ktéra pole-
ga przede wszystkim na réznym udziale w tworzeniu miejscowe-
go PKB i odprowadzaniu podatkdéw, w zaleznosci od posiadania
(lub nie) oddziatéw zamiejscowych, filii, itp. Posiadanie oddziatéw
zamiejscowych jest charakterystyczne m.in. dla duzych przedsie-
biorstw sektora ustugowego, zwtaszcza w bankowosci. Rola gospo-
darczj jest tez udziat w inwestycjach oraz efekt mnoznikowy, pole-
gajacy w tym przypadku na tendencji do koncentracji dziatalnosci
w regionie oddziatywania siedziby duzego przedsiebiorstwa (m.in.
obstuga finansowa, prawna i logistyczna, doradztwo gospodarcze
itp.);

. rola spoteczna, w ktérej mozna wydzieli¢ dwie grupy
Scisle powigzanych ze sobg zagadnien: wynikajace z aspektow go-
spodarczych (np. wptyw na stope bezrobocia, migracje zwigzane
z przycigganiem wysoko kwalifikowanej kadry) oraz polegajace na
kreowaniu wizerunku poprzez podnoszenie prestizu miejscowosci
i regionu, co wprost przekfada sie np. na atrakcyjno$¢ inwestycyjng;

. rola polityczna, konsekwencja ktérej jest czesto udziat
przedstawicieli biznesu we wiadzach lokalnych i tym samym realny
wpltyw przedsiebiorstwa na administracje lokalng oraz zarzadzanie
miejscowoscia i regionem.

W Polsce przetom polityczny roku 1989 zapoczatkowat intensyw-
ne przeksztatcanie dotychczasowej lub tworzenie nowej struktury
przestrzennej funkcji decyzyjno-kontrolnych. W okresie przed wej-
sciem Polski do UE mozna wyrdznic¢ trzy etapy procesow lokalizacji
gospodarczych funkcji kontrolnych. Pierwszy etap charakteryzowat
sie dezintegracja pionowa, w ktérym rozpadowi ulegta dotychcza-
sowa struktura przestrzenna gospodarczych funkgji kontrolnych,
podporzadkowanych gtéwnie wladzy pahnstwowej. Sie¢ osrodkow
zarzadzania zmienifa lokalizacje, poniewaz likwidacji ulegta czes¢
bezposredniej podlegtosci od zarzadu instytucji centralnych, a wiec
nastgpito uniezaleznienie sie. W niektérych rodzajach dziatalnosci,
np. w handlu, miato to miejsce juz w pierwszym roku transformacji.
Wymieni¢ tu mozna zwtaszcza panstwowe sieci handlu hurtowego.



Drugi etap wyrdzniat sie z kolei dezintegracjg poziomg, w ktorej
duze, monopolistyczne przedsiebiorstwa dzielity sie na mniejsze,
czesto wskutek celowych zabiegdéw, wynikajacych z polityki go-
spodarczej, w tym deregulacji (np. w transporcie). Réwnoczesnie
wskutek tworzenia sie nowych rynkdw w ,uwolnionej” gospo-
darce oraz naptywu kapitatu zagranicznego powstawaty nowe
podmioty gospodarcze lub silnie wzrastaty juz istniejgce. Proces
ten dotyczyt niemal wszystkich dziatalnosci, zwtaszcza handlu,
a w ostatnim okresie transformacji (czas przed przystapieniem
Polski do UE) takze transportu. Na lokalizacji zarzadéw zyskiwaty
wszystkie oSrodki, w najwiekszym stopniu rozwiniete obszary me-
tropolitalne i powiatowe miasta grodzkie, majace korzystne cechy
dla lokalizacji przemystu i funkcji zwigzanych z organizacjg trans-
portu. W tym kontekscie wymieni¢ mozna np. przedsiebiorstwa
PKS.

Wreszcie trzeci etap procesoéw lokalizacji gospodarczych funkgcji
kontrolnych bazowat na integracji poziomo-pionowej (integracji
poziomej i konsolidacji pionowej), w ktérym nastgpita konsolidacja
rynkowa wokot najwiekszych podmiotow. Wynikata ona albo z ce-
lowej polityki gospodarczej (sektor paliwowo-energetyczny — wraz
z gérnictwem), albo z naturalnej koncentracji, powodowanej pra-
wami rynku, w tym osiggania przewagi monopolistycznej. Inte-
gracja pozioma i konsolidacja pionowa dotyczyta w najwiekszym
stopniu sfery handlu, finanséw i energetyki. Dla lokalizacji siedzib
zarzadow oznaczato to wzrost znaczenia najwyzszych szczebli ad-
ministracyjno-osadniczych, zwfaszcza Warszawy, a wyjatkowo in-
nych miast, np. Ptocka (potaczenie rafinerii z Centralg Produktéw
Naftowych).

Na podkreslenie zastuguje silny wptyw kapitatu zagranicznego
na umiejscowienie siedzib przedsiebiorstw, zwtaszcza w okre-
sie transformacji spoteczno-gospodarczej (tj. do 2004). Polityka
przedsiebiorstw zagranicznych polegata na skupowaniu prywa-
tyzowanych zaktadéw i stopniowym przejmowaniu rynkéw. Stad



w pierwszej fazie kapitat zagraniczny utrwalat istniejgca strukture
przestrzenna funkcji kontrolnych. Po pewnym czasie przedsiebior-
stwa podlegaty pofaczeniom, zwitaszcza w sektorze bankowym.
W ten sposdb kapitat zagraniczny, poprzez umiejscawianie polskich
central gtéwnie w Warszawie, a ponadto w kilku innych dobrze
rozwinietych aglomeracjach, przyczyniat sie do wzrostu koncen-
tracji przestrzennej siedzib zarzagdéw. Dopiero w ostatnim etapie
transformacji (po roku 2000) firmy zagraniczne zwiekszyty zainte-
resowanie inwestycjami typu greenfield, jednak i w tym przypadku
w decyzjach lokalizacyjnych preferowano najwieksze metropolie.
Pojawity sie tez inwestycje poza tymi obszarami, gtéwnie wzdtuz
istniejacych lub projektowanych tras szybkiego ruchu oraz w nie-
ktérych osrodkach powiatowych. Pod koniec okresu transformac;ji
w jeszcze wiekszym stopniu uwidocznifa sie nieproporcjonalnos¢
powigzanh ekonomicznych, w tym kapitatowych. Wedtug badan

Tabela 4. Najwieksze przedsiebiorstwa dziatajace
w Polsce w roku 2004 i 2016

2004 rok
Nr | nazwa siedziba przychody (mid z)

1 Polski Koncern Naftowy Orlen Ptock 33,7

2 | Telekomunikacja Polska Warszawa 18,3

3 PzU Warszawa 15,4

4 | Polskie Sieci Elektroenergetyczne | Warszawa 15,3

5 Metro Group w Polsce Warszawa 11,6

6 | Grupa Lotos Gdansk 8,4

7 |PGNIG Warszawa 8,3

8 Kompania Weglowa Katowice 7,6




2004 rok
Nr | nazwa siedziba przychody (mid zi)
9 Polskie Huty Stali Katowice 74
10 | PKOBP Warszawa 7,4
2016 rok
Nr | nazwa siedziba przychody (mid zi)
1 Polski Koncern Naftowy Orlen Ptock 79,6
2 | Jeronimo Martins Polska Kostrzyn 43,5
3 PGNIG Warszawa 33,2
4 | PGE Polska Grupa Energetyczna | Warszawa 28,1
5 PZU Warszawa 23,8
6 Eurocash Poznan 21,2
7 Grupa Lotos Gdansk 20,9
8 | KGHM Polska Miedz Lubin 19,2
9 Tauron Polska Energia Katowice 17,6
10 |FCAPoland Bielsko-Biata 14,4

Zrédito: na podstawie Lista 500 dziennika ,Rzeczpospolita”

obrazujacych stan z lat 2004-2005, w uktadzie miedzynarodowym
Warszawa zajmowata pozycje dominujaca i byta hubem: z jednej
strony gromadzita wigzki powigzan wtascicielskich z zagranicy,
a nastepnie kontrolowata inne osrodki. Rola innych miast byfa sto-
sunkowo mata — nie wyksztatcity one miedzy sobga istotniejszych
powigzan. Przy tym wigzki kontroli wiascicielskiej przychodzity



do oSrodkéw pozawarszawskich w wiekszym stopniu z zagranicy.
Zwiazki te dla Poznania, Krakowa, Wroctawia czy Trojmiasta czesto
byty silniejsze z oSrodkami zachodniej Europy, gdzie zlokalizowane
sg zarzady spoétek-matek (Londyn, Rotterdam, Amsterdam, Paryz,
Wieden, Zagtebie Ruhry), niz ze stolicg Polski. Innymi stowy, wyste-
powato silne uzaleznienie od osrodkéw dyspozycyjnych w Europie
Zachodniej. Sformutowano wiec wniosek, ze w przypadku gospo-
darczych funkcji kontrolnych oznaczato to rozpad hierarchii i spdj-
nosci wewnatrzkrajowej na rzecz powigzan sieciowych w uktadzie
miedzynarodowym (Sleszynski 2008a).

Rycina 13. Kontrola wiascicielska polskich osrodkéw zarza-
dzania gospodarczego przez najblizsze osrodki zagraniczne
(Szwecja, Dania, Niemcy, Czechy, Stowacja, Austria)*
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Zrédio: P, Sleszyhski, 2007a

* Pomaraficzowe linie pokazuja, skad pochodzi akcjonariat (obszar Europy Srodkowo-Wschodniej), a grubosé
tych linii oznacza wiekszy lub mniejszy udziat w akcjonariacie przemnozony przez przychody firmy, w ktérej kapitat
zagraniczny ma udziaty.



Rycina 14. Modele powigzan wiascicielskich pomiedzy réznymi
kategoriami miast i miejscowosci w Polsce na tle otoczenia zagra-
nicznego w 2005 roku wedtug réznych rodzajéw dziatalnosci*

OGOLEM Przetworstwo przemystowe
ZAG

Elektroenergetyka, zaop. w gaz i wode
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woJ
POW ZAG
GRO
A6 zAG
6
Skumulowana warto$¢ powigzan:
1. Zewnetrznych (pomiedzy réznymi kategoriami) 2. Wewnetrznych (w obrebie tej samej kategorii)

A) na mapie ogotem B) na mapach z wybranami A) na mapie ogélem
dziatalnosciami
@ 125-267 midzt (@ 30 - 66 mid 21
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— 5 - 25 o 3-10
—— 15 et 148 80 20
ponizej 1 —_— 0,3-1 40 10
brak ponizej 0,3
brak 20 2
10 2

Zrodto: P. Sleszynski, 2007a

" Diagramy skonstruowano w ten sposob, ze najpierw przypisano przedsiebiorstwa do 8 kategorii miast i obsza-
row wedtug lokalizacji siedziby zarzadu. Nastepnie wszystkie powigzania akcjonariatu tych firm przyporzadko-
wano do mozliwych kombinacji (8 x 8). Czerwone kota pokazujg warto$¢ powigzan wiascicielskich akcjonariatu
w obrebie tej samej kategorii, a niebieskie — pomiedzy réznymi kategoriami.

Skréty kategorii administracyjno-osadniczych miast, miejscowosci i obszaréw: ZAG — zagranica; STO - stolica kra-
ju (Warszawa); MET - pozostate o$rodki metropolitalne w Polsce; WO| — pozostate o$rodki wojewddzkie; GRO -
pozostate o$rodki powiatowe grodzkie; MIA - pozostate miasta; WIE — miejscowosci wiejskie. Wiazki kontroli
wiascicielskiej (kolor niebieski) przychodza do o$rodkéw pozawarszawskich w wiekszym stopniu z zagranicy niz
zwyzszych szczebli hierarchicznych, w tym z Warszawy. W przypadku gospodarczych funkcji kontrolnych oznacza
to rozpad hierarchii i spdjnosci wewnatrzkrajowej na rzecz powigzan sieciowych w ukfadzie miedzynarodowym.



Zmiany lokalizacji siedzib 500 najwiekszych spétek

Odprzetomudo 1989 rokudomomentuwejsciado UE Polskamiata
do czynienia ze stopniowo rosnaca koncentracja siedzib najwiek-
szych spoétek w stolicach wojewodztw. Istotny spadek znaczenia
w catym okresie odnotowaty natomiast wspoiczesne miasta po-
wiatowe grodzkie. W roku 1994 koncentrowaty one 11,6% siedzib
najwiekszych 500 spoétek. W roku 1999 udziat ten spadt do 9,6%,
w roku 2004 - do zaledwie 7,2%, by w roku 2014 nieznacznie
wzrosnaé¢ do 7,6%. Wedtug podziatu FUA (wraz ze strefami pod-
miejskimi) byt to systematyczny spadek, z poziomu 13,0 do 9,6%.
Silny spadek wystapit zwtaszcza po 1999 roku, co stanowi kolej-
ny powazny dowdd na istotne skutki reformy administracyjnej.

Miasta liczagce ponad 20 tys. mieszkancéw (w roku 2014) w catym
badanym okresie (1994-2014) notowaly spadek, zaréwno w rdze-
niach (z 17,0% do 13,0%), jak tez liczac ze strefami podmiejskimi
(z13,0% do 10,8%). Rowniez w ich przypadku najsilniejszy regres
miat miejsce po reformie administracyjnej 1999 roku. Co ciekawe,
kategorig miast, ktéra nieznacznie zyskata w analizowanym okre-
sie, byty osrodki liczagce 5-20 tys. mieszkahcéw - ich udziat wzrdst
z7,2% do 8,8%.

Rycina 15. Zmiany w koncentracji siedzib najwiekszych
500 spotek w latach 1994-2014 (w ukiadzie FUA)
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Zrédio: na podstawie Lista 500 i 2000 dziennika ,Rzeczpospolita”




Bardziej szczegdétowa analize przedstawiono na mapach (ryc.
16). Widac¢ tutaj charakterystyczna hipertrofie Warszawy, majaca
w catym okresie tendencje do powolnego, choc¢ systematycznego
powiekszania sie. Nastepowat spadek znaczenia Szczecina i in-
nych miast Wybrzeza (Swinoujécie, Koszalin, Kotobrzeg, Stupsk,
Gdynia) oraz Dolnego Slaska (gtéwnie Sudetéw). Z drugiej strony
przybywato osrodkdéw, np. na Podlasiu i w Lubuskiem. Zmiany te
dowodza silnego réznicowania sie lokalizacji funkcji kontrolnych.

Rycina 16. Lokalizacja siedzib spotek w latach 1994-2014

~ ~

Zrédio: na podstawie Lista 500 i 2000 dziennika ,Rzeczpospolita”



Analiza siedzib najwiekszych firm pod wzgledem zatrudnienia po-
twierdza wyniki uzyskane na podstawie Listy 500 (tab. 4). W latach
1995-2014 udziat Warszawy wzrést z poziomu 10,8% do 17,3%.
Stolice nowych wojewddztw w zasadzie utrzymaty stan posiadania
(35,6% w roku 2014 wobec 36,3% w roku 1995). Silniejsze spadki
dotyczyly miast znajdujacych sie na nizszych szczeblach hierarchii
administracyjno-osadniczej.

Tabela 5. Zmiany koncentracji siedzib podmiotéw
zatrudniajacych 250 i wiecej oséb w Polsce wedtug
kategorii miast w latach 1995-2014 (wedtug 5-letnich
okresow, nawiazujacych m.in. do reformy
administracyjnej i wejscia Polski do UE)

Rok il it et Ziana (%)
Nazwa 1995 1999 2004 2009 2014 | 1995-1999 | 1999-2004 | 2004-2014 | 1995-2014
Stolica kraju 10,8 14,3 16,0 17,3 17,3 35,9 -3,6 4,4 371
Stolica wojewddztwa 36,3 353 34,7 35,6 35,6 -0,1 -15,6 -5,0 -19,8
Miasta powiatowe grodzkie 12,9 11,8 11,3 10,9 10,9 -5,6 -17,9 -15,6 34,2
Miasta >20 tys. mieszkancow 19,4 19,1 18,2 15,6 15,6 1,5 -18,2 -25,7 -35,4
Miasta 5-20 tys. mieszkancow 14,3 13,3 12,7 1,8 1,8 -4,3 -17,9 -18,2 -34,8
Miasta <5 tys. mieszkancow 1,5 1,4 2,0 2,1 2,1 -7 231 -8,8 3,6
taczna liczba podmiotéw 5508 5672 4867 4881 4481
> 249 pracujacych w danym roku

Zrédto: na podstawie danych GUS (REGON)

W przypadku siedzib spoétek zatrudniajacych co najmniej 250 osob
miastami w najgorszej sytuacji sa tédz, Szczecin, Zielona Géra,
Opole i Gdansk (tab. 5). W niektorych z tych osrodkéw w okresie
1995-2014 spadek wyniést ponad 40%. Sposrdéd obecnych miast
wojewodzkich spadek nie dotyczyt jedynie Poznania i Torunia.




W ponad 40 miastach subregionalnych (wliczajgc w to konurbacje)
wzrost wystgpit jedynie w kilku osrodkach (Gliwice, Tychy, Jastrze-
bie-Zdréj, Leszno, Skierniewice, Sopot). Spadki powyzej potowy
siedzib zanotowaty Chetm, Jelenia Géra, Rybnik, Siedice, Stupsk,
Bytom, tomza, Tarnobrzeg, Swinoujécie i Zamosé. Pomijajac okres
transformacji i restrukturyzacji, po 2004 roku szczegdlnie szybka
likwidacja siedzib dotyczytfa pieciu ostatnio wymienionych miast.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana liczby siedzib w danym miescie nie
musi oznaczac¢ likwidacji danego podmiotu. Moze by¢ ona row-
niez spowodowana zmniejszeniem liczby pracownikéw w zwiazku
z restrukturyzacja. Innym powodem zmniejszania sie liczby siedzib
moze by¢ wchifanianie podmiotéw przez inne (fuzje, przejecia,
itp.). Jednak w zasadzie we wszystkich przypadkach oznacza¢ to
powinno spadek znaczenia danego miasta w hierarchii osadniczej,
a z gospodarczego punktu widzenia — zazwyczaj spadek docho-
déw miasta, zaréwno wskutek likwidacji miejsc pracy, jak tez utraty
bazy podatkowe;.

Podsumowujac, w analizowanym okresie wystepowata koncen-
tracja decyzyjnych funkcji kontrolnych na wyzszych szczeblach
hierarchii osadniczej, co skutkowato jej silnym réznicowaniem sie.
W grupie najwiekszych polskich miast najbardziej niekorzystne
zmiany dotknety zwilaszcza Szczecina i todzi. Kluczowy wptyw dla
opisywanego procesu miafa jednak reforma administracyjna z roku
1999, ktéra spowodowata pogtebienie sie regresywnych tendenc;ji
w procesach lokalizacji spétek w miastach powiatowych grodzkich
(wczeéniej gtéwnie wojewddzkich). W catym okresie 1995-2014
liczba najwiekszych podmiotéw (powyzej 249 pracujacych) spadta
tam o 37%, podczas gdy w tym samym czasie w ,,nowych” miastach
wojewoddzkich byto to ,tylko” 14%, a w miastach powiatowych -
18%. Dowodzi to szczegdlnie niekorzystnych zjawisk w miastach
srednich (zgodnie z definicjg przyjeta w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju s3 to miasta ponizej stolicy wojewddztwa i po-
wyzej 20 tys. mieszkancédw). Innym charakterystycznym procesem



Tabela 5. Zmiany lokalizacji siedzib podmiotéw zatrudniajacych 250
i wiecej oséb w miastach co najmniej subregionalnych w latach 1995-2014

Liczba Typ administracyjny Liczba siedzib podmiotéw
Miasto zameldowanej (A-stolica """'i' stolica powyiej 249 pracujacych
ludnosci (2014, tys.)|  powiatowe grodzkie) P s o0a 005 ona
Warszawa 1765 A 596 810 781 843 817
Krakow 762 B 207 208 195 206 191
todz 706 B 175 155 145 123 124
Wroctaw 634 B 172 178 143 166 156
Poznan 546 B 159 158 160 179 161
Gdansk 461 B 124 115 99 89 88
Szczecin 407 B 107 98 72 69 62
Bydgoszcz 358 B 91 85 77 77 63
Lublin 342 B 81 86 1 75 67
Katowice 302 B 131 125 101 115 106
Bialystok 295 B 77 64 55 57 53
Gdynia 248 C 52 50 45 53 49
Czestochowa 230 C 67 51 42 43 38
Radom 217 (o} 45 37 31 28 24
Sosnowiec 209 (o} 35 42 36 29 24
Torun 203 B 43 53 44 45 44
Kielce 199 B 61 64 51 56 50
Rzeszéow 185 B 56 64 47 55 49
Gliwice 184 C 48 54 47 58 52
Zabrze 177 C 36 42 35 28 28
Olsztyn 174 B 43 52 M 40 37
Bielsko-Biata 173 (€ 55 55 53 55 47
Bytom 172 (o} 37 39 26 13 10
Ruda Slaska 141 C 20 22 9 16 15
Rybnik 140 c 28 26 17 17 14
Tychy 129 c 19 23 20 29 25
s\‘n’;lz‘:"mlski 124 B 31 33 29 20 21
gz‘r’:c‘:: 123 c 28 29 23 20 17
Elblag 122 c 26 25 21 19 16
Plock 122 (o} 30 31 35 31 27
Opole 120 B 52 52 37 36 35
Zielona Géra 19 B 36 34 25 28 21




Liczba Typ administracyjny Liczba siedzib podmiotéw
Miasto zameldowanej (A~ stolica ""a"';:' stolica powyzej 249 pracujacych

ludnosci (2014, tys.)|  powiatowe grodzkie) 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014
Watbrzych nz C 29 25 23 20 17
Wioctawek 14 C 28 28 27 20 19
Tarnéw m C 26 29 23 24 19
Chorzéw 110 C 26 22 20 15 17
Koszalin 109 C 29 30 20 23 19
Kalisz 103 C 25 24 22 16 16
Legnica 101 C 24 20 13 14 18
Grudziadz 97 C 23 18 14 20 18
Jaworzno 93 Cc 14 14 10 10 9
Stupsk 93 Cc 23 19 13 15 n
Jastrzebie-Zdréj 91 C 12 13 13 13 15
Nowy Sacz 84 C 18 22 14 15 14
Jelenia Géra 81 C 19 19 15 12 9
Siedlce 77 C 18 18 12 10 9
Konin 77 C 18 17 18 n n
::;;’::;"I'ski 76 c 22 22 20 19 19
Mystowice 75 C 12 8 n 8 n
Suwatki 69 [} 13 n 8 9 5
Z:::‘kiiaem""ice 69 c 12 n 5 7 7
Zamos¢ 65 Cc 20 14 n 6 5
Chetm 65 C 12 13 9 7 6
Leszno 65 (o 9 14 15 14 12
Przemysl 63 C 23 18 9 15 13
tomza 63 C 8 9 7 5 3
Zory 62 C 4 2 0 4 4
Biata Podlaska 57 (o} 9 13 7 6 5
Piekary Slaskie 57 C 5 8 3 4 3
Ostroteka 53 c 1 12 7 7 7
Swietochtowice 51 [ 7 6 2 3 4
Skierniewice 49 (o} 1 1 6 9 8
Tarnobrzeg 48 [of n n 9 5 4
Krosno 47 C 17 16 n 17 13
Swinoujscie M c 8 8 6 4 3
Sopot 38 C 5 6 5 7 6

Zrédito: na podstawie danych GUS (REGON)




byta dekoncentracja siedzib w obrebie kilku najwiekszych miejskich
obszaréw funkcjonalnych, czyli przenoszenie sie siedzib zarzadow
do stref podmiejskich, wzglednie powstawanie firm na tych obsza-
rach. Proces ten dotyczy przede wszystkim Warszawy, a w mniej-
szym stopniu Poznania i Gdanska (Tréjmiasta).

Co jednak bardzo niepokojace, zréznicowania pomiedzy miasta-
mi narastaja, co prowadzi¢ moze do dychotomii poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym transferow podatkowych. Ob-
szary dobrze rozwiniete, zwigzane z najwiekszymi aglomeracjami
i niektorymi innymi regionami, zyskuja w coraz wiekszym stopniu,
a obszary bedace w stanie kryzysu - traca. Charakterystyczny jest
tu zwlaszcza przykfad obszaréw peryferyjnych, w tym takze wiek-
szych miast potozonych w oddaleniu komunikacyjnym z centrum
kraju (Szczecin). Nadmierna koncentracja i polaryzacja przestrzen-
na, w szczegodlnosci w odniesieniu do najwiekszych firm, ma kluczo-
we znaczenie dla poprawy sytuacji w regionach. Brak mozliwosci
zwiekszenia skali dziatania, inwestycji, konkurencyjnosci przedsie-
biorstw itd. przez poszczegdlne osrodki miejskie oznacza bowiem
brak bodZcéw prorozwojowych na obszarach peryferyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze likwidacja siedziby duzego przedsiebiorstwa
ma szczegolne znaczenie w przypadku nizszych szczebli hierarchii
administracyjnej, nie tylko w kontekscie ,,ucieczki” waznego zrédta
dochodow podatkowych czy likwidacji miejsc pracy. Nie zachodza
bowiem takze efekty mnoznikowe — zmniejsza sie zapotrzebowa-
nie na réznorodne ustugi otoczenia biznesu, a miasto traci swoje
przewagi konkurencyjne. Niekiedy problem ten jest istotny takze
w odniesieniu do wyzszych szczebli administracyjnych, zwitaszcza
wsréd bardziej wyspecjalizowanych dziatalnosci, np. bankowosci.
Z powyzszych powodow jest to zapewne jedna z wazniejszych
przyczyn pogiebiania sie polaryzacji spoteczno-gospodarczej
kraju.



W SKROCIE:

Liczba ludnosci ma spas¢ Z aktualnych 12,6 min mieszkaricéw miast Wraz z istotnq zmiang struktury wieku powiekszat
w latach 2013-2050z 38,5 powiatowych grodzkich ubedzie okoto 3 min sie bedzie dysonans miedzy potrzebami
do 34,0 min mieszkancdw, mieszkaicéw, a wiec prawie 1/4 populacji. spotecznymi a sieciq ustug, zwtaszcza publicznych.
awieco4,5min, co stanowi Znaczqcy ubytek, siegajgcy nawet potowy Wraz z tym mogq zaistnie¢ strukturalne
blisko 12%. ludnosci, bedzie dotyczyt m.in. niektdrych niedopasowania rynku pracy, zwiqgzane
miast konurbacji katowickiej oraz Tarnowa. z podazg oséb o odpowiednich kwalifikacjach.

° °

Regionalna specyfika

probleméw rozwojowych

Delimitacja obszarow problemowych

W 2016 roku dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju  (SOR) wykonano delimitacje obszaréw proble-
mowych (Sleszynski i in. 2017a). Delimitacja polega-
ta na wyznaczeniu obszaréw geograficznych, sktada-
jacych sie z gmin, na ktérych obserwuje sie trudnosci
W rozwoju spoteczno-gospodarczym i zjawiska kryzysowe. Szcze-
gotowe wskazniki, ktére wykorzystano do tego celu, przedstawiono
w tabeli 6, a wynikowg mape uzupetniong o osrodki osadnicze — na
rycinie 17 (nastepna strona).

Warto zauwazyé, ze pie¢ wojewddztw koncentruje okoto 2/3 licz-
by gmin problemowych. Sa to wojewddztwa: lubelskie, mazowiec-
kie, podlaskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Najbar-
dziej zwarte obszary problemowe znajduja sie na terenach:

. Pomorza Srodkowego, tj. pomiedzy Stargardem, Koszalinem,
Stupskiem, Cztuchowem i Watczem,;
. w poétnocnej i pétnocno-wschodniej Polsce, tj. na wschod

i pétnoc od Grudzigdza (Pojezierze ltawskie oraz pétnocne fragmenty
Pojezierza Chetminskiego);

. w okolicach Sierpca i Racigza (pétnocno-zachodnie Mazowsze
— gtéwnie Réwnina Racigska);

. na potnocy Warmii i Mazur (przy granicy z obwodem kalinin-
gradzkim);

. we wschodniej czesci Pojezierza Mazurskiego;



Tabela 6. Wskazniki wykorzystane do delimitacji
obszarow problemowych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Miernik P
Nazwa ogéina Jednostka Okres Zrédlo
i odniesienia | referencyjny danych
wskaznika skrét Nazwa
Staro$¢ demograficzna S1 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (60/65+) | gmina 2014 GUS (BDL)
Saldo migracji S2 saldo zameldowan i wymeldowan gmina 2005-2014 GUS (BDL)
na pobyt staty na 100 mieszkancow
Wyksztatcenie ludnosci S3 udziat ludnosci w wieku 13 gmina 2011 GUS (NSP
i wiecej lat z wyksztatceniem wyzszym 2002+2011)
Poziom edukacji szkolnej sS4 $rednie wyniki sprawdzianu gmina 2010-2014 CKE
w szkotach podstawowych
Ubdstwo dochodowe S5 udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej | gmina 2014 GUS (BDL)
wg kryterium dochodowego
Aktywnos¢ spoteczna S6 najwyzsza frekwencja gmina 2005-2015 PKW
w ogdlnopolskich wyborach powszechnych
Dostepnos¢ do ustug S7 syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej gmina 2013 IGiPZ
do osrodkéw ustugowych réznego rzedu PAN
Wskazniki ekonomiczne
Ogélny poziom El Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca rozwoju | subregion 2013 GUS (BDL)
ekonomicznego (w stosunku do $redniej krajowej)| (72 jednostki)
Zaawansowana E2 Liczba podmiotéw gospodarczych w ustugach gmina 2014 GUS (BDL)
przedsiebiorczo$é wyzszego rzedu na 1000 mieszkahcow
Zamoznos¢ E3 Dochody wiasne budzetéw gmina 2012-2014 GUS (BDL)
samorzadéw gmin na 1 mieszkanca ($rednia)
Zamozno$¢ mieszkancow E4 Powierzchnia uzytkowa mieszkan gmina 2010-2014 GUS (BDL)
iich inwestycje oddana do uzytku na 1 mieszkanca
Stopa bezrobocia E5 Liczba bezrobotnych na 100 os6b gmina 2014 GUS (BDL)
w wieku produkcyjnym
Dostepnos¢ przestrzenna E6 Wskaznik towarowej dostepnosci potencjatowej | gmina 2014 IGiPZ PAN
Urbanizacja E7 Udziat terenéw zabudowanych gmina 2013 GUS
(BDL/GUGIK)

Zrédio: Sleszynskiiin. 2017a




na Suwalszczyznie;

w Kotlinie Biebrzanskiej;

na Réwninie Kurpiowskiej;

na $rodkowym Podlasiu (Wysoczyzna Siedlecka i Drohiczynska

wraz z doling Bugu), i przedtuzaja sie w strone potudniowego Podla-
sia (okolice Biatej Podlaskiej, Garb Wtodawski, Réwnina Parczewska),
a nastepnie biegna wzdtuz wschodniej granicy Polski, az po Roztocze
Wschodnie, obejmujac znaczng cze$¢ wojewoddztwa lubelskiego;

w wojewddztwie podkarpackim (Bieszczady, Beskid Niski,

Pogorze Dynowskie);

w Beskidzie Zywieckim;

nad Pilica;

w Kotlinie Ktodzkiej i dolinie Nysy Ktodzkiej;
w Goérach lzerskich;

na Kujawach i Wysoczyznie Ktodawskiej.

Rycina 17. Delimitacja obszaréw problemowych (OP) w Polsce
wykorzystana w SOR

Oznaczenia OP: 1-pomorski, 2 — powislanski, 3 — brodnicko-mtawski, 4 — kujawski, 5 — pdtnocno-wschodni, 6 -
podlaski, 7 — polesko-tukowski, 8 —lubelski, 9 — przysusko-pilicki, 10 — sandomiersko-$wietokrzyski, 11 — kazimierski,

12 — strzyzowsko-dynowski, 13 — karpacki, 14 — ktodzki.

Typy obszaréw problemowych -

X obszary koncetracji probleméw

? o spotecznych
\rﬁ; T A : \ ekonomicznych

‘ .spofecznu-ekunomicznych
»

b Red
4

Ranga osadnicza miast

D stolica kraju lub wojewddztwa
B inne miasta >100 tys. mieszk.
@ inne miasta powiatowe grodzkie
©  inne miasta stolice powiatéw

Zrédio: Sleszynskiiin. 2017b, zmodyfikowane



Mapa pokazuje tez, ze cze$S¢ obszarow problemowych wyraznie
dotyczy pograniczy wojewoédztw. Te , peryferia wewnetrzne” wy-
nikaja z duzej odlegtosci od stolic wojewddztw, bedacych , moto-
rami” rozwoju swoich regionéw (ryc. 17). Wysokie koszty dojazdu
(ryc. 18) powoduja, ze przeptyw pozytywnych bodzcéw staje sie
bardzo utrudniony lub niemozliwy.

Rycina 18. Syntetyczny wskaznik peryferyjnosci czasowej w 2012
roku wedtug gmin. Oznaczenia peryferii (obszaréw):
1-srodkowopomorska, 2 - mazurska, 3 - potudniowopodlaska,
4 - pobuzanska, 5 - karpacka, 6 —sudecka

Instytyt Geografi | Preestrzennega Zagespodarowania PAN
]

© Instytyt
Opracowal Przemystaw Sleszyish

Syntetyczny wskaznik peryferyjnosci czasowej (2012)
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Zrédio: Sleszyhski 2016

Typologia miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

W ramach SOR zaprezentowana zostata takze analiza dotyczaca miast
Srednich tracacych funkcje gospodarcze, ktéra wykazata silne réznico-
wanie sie tej grupy osrodkow miejskich. Brano pod uwage siedem na-
stepujacych wskaznikow:



1. Zmiana rejestrowanej liczby ludnoséci (2004-2014), w stosunku do
Sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posred-
ni, pokazujacy po czesci zmiane atrakcyjnosci osiedlenczej miasta, wy-
wotanej m.in. spadkiem lub zbyt niskim wzrostem funkgji miejskich, de-
cydujacych o miejscach pracy, jakosci zycia, itp.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 roku w powiecie (wg danych
zweryfikowanych przez autora, uwzgledniajacych wplyw emigracji
zagranicznej), w stosunku do Sredniej w kraju w tym samym okresie.
Jest to wskaznik posredni, dlugofalowy, obrazujacy kumulacje réznych
czynnikow przyrostu naturalnego i salda migracji w dtuzszym okresie.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014), w stosunku do $redniej
zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale bar-
dzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz liczba miejsc
pracy (& rebours do liczby bezrobotnych) jest bezposrednio zwigzana
z rozwojem funkgji réznego typu.

4. Zmiana dochodéw wiasnych w budzetach gmin (2004-2014), w sto-
sunku do Sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik
posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi,
gdyz obrazuje kondycje gospodarczg przedsiebiorstw, dochody lud-
nosci (gtéwnie z wynagrodzen), podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014),
w stosunku do Sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to
wskaznik bezposredni, dotyczacy szeroko rozumianej funkgji turystycz-
nej. Co ciekawe, z punktu widzenia celéw niniejszej analizy wskaznik
ten jest szczegdlnie interesujacy nie ze wzgledu na ,, typowa” turystyke
wypoczynkowa, ale z powodu identyfikacji rozwoju funkgcji egzoge-
nicznych, polegajacych na wiekszej wymianie (cyrkulacji) oséb z powo-
doéw imprez masowych, podrézy biznesowych itp.

6. Zmiana liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
(2004-2014), w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym



okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy struktury gospo-
darczej, majacy jednak ograniczenia ze wzgledu na niescistosci
w ewidencji. W przysztosci korzystniejsze bytoby oparcie sie na danych
izb skarbowych.

7. Zmiana liczby siedzib najwiekszych spotek wg Listy 2000 Rzecz-
pospolitej (2004-2013), w stosunku do S$redniej zmiany w kraju
w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy niezwy-
kle waznej funkcji miastotwérczej: decyzyjno-kontrolnej.

Niektére z cech przedstawiono na rycinach (ryc. 19 i 20). Natomiast
wyniki (ryc. 21) wyraznie wskazuja na tracenie dystansu przez mniejsze
osrodki (kolor czerwony) i umacnianie sie wiekszych miast (kolor niebieski).

Rycina 19. Dywergencja dochodéw wiasnych budzetow

gmin miast (gmin miejskich i miejsko-wiejskich)
w podziale na kategorie osadniczo-administracyjne
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Dywergencja dochodow wiasnych gmin miejskichi
miejsko-wiejskich wedtug typdw gmin, rok 2004 = 100

170

Zmiany wysokosci dochoddw whasnych

160 per capita (w cenach z roku 2014)

150
2004 (zt) 2014 (zt) zmiana

Warszawa 4551 7941 174%
L wojewodzkie 3192 5190 163%
subregionalne 3097 4772 154%
130 powiatowe 2 380 3672 154%
—Warszawa Iokalne 3418 5462  160%
—wojewddzkie miasta ogdtem 3076 4911  160%
120 —subregionalne
—powiatowe
110 —lokalne

—miasta ogdtem

100
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: Sleszynski 2017a, na podstawie danych GUS



Rycina 20. Poziom bezrobocia w podziale na kategorie
osadniczo-administracyjne miast

Problem bezrobocia dotyczy w wiekszym
stopniu zwtaszcza mniejszych miast

na mapie zaznaczono wszystkie miasta w Polsce,
wielkos¢ kof proporcjonalna do liczby ludnosci
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Zrédto: Sleszynski 2017a, na podstawie danych GUS

Rycina 21. Problem tracenia funkcji miast (2004-2014)*
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“Wskazniki: 1. Zmiana rejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014); 2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 roku
w powiecie (wg danych zweryfikowanych przez autora, uwzgledniajacych wptyw emigracji zagranicznej); 3. Zmia-
na liczby bezrobotnych (2004-2014); 4. Zmiana dochoddw wiasnych w budzetach gmin (2004-2014); 5. Zmiana
liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014); 6. Zmiana liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodar-
czych (2004-2014); 7. Zmiana liczby siedzib najwiekszych spdtek wg Listy 2000 ,Rzeczpospolitej” (2004-2013).
Wszystkie wskazniki obliczone w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie.




Prognozy demograficzno-osadnicze i rynku pracy,
a depopulacja kraju, regionéw i miast

Wedtug prognozy GUS z 2014 roku liczba ludnosci ma spasé w latach
2013-2050 z 38,5 do 34,0 mIn mieszkancéw, a wiec 0 4,5 min, co
stanowi blisko 12%. To bardzo duzo, jednak s3 powazne przestanki,
by uzna¢, ze skala depopulacji jest niedoszacowana. Prognoza GUS
uwzglednia bowiem rejestrowana (zameldowang) liczbe ludnosci,
a ta jest zawyzona z powodu niewymeldowania sie duzej liczby
0sb6b pozostajacych faktycznie na state poza granicami kraju. Popu-
lacja ta wedtug BAEL jest szacowana na 2,5 min oséb, z czego okoto
3/4 pozostaje tam powyzej 12 miesiecy. Rbwnoczesénie szacuje sie,
ze od 50% do nawet 75% tych oséb nie powrdci juz do kraju. Prze-
szacowanie standw wyjsciowych prognozy oznacza z kolei zawyze-
nie dzietnosci ogolnej. Jak wskazujg analizy sprawdzalnosci projek-
cji GUS w ostatnich trzech dekadach, zazwyczaj przeszacowywaty
one liczbe ludnosci. A zatem stan wyjsciowy prognozy GUS naleza-
toby obnizy¢ o mniej wiecej 1-1,5 min oséb, a tym samym zmniej-
szy¢ przewidywany poziom urodzen dzieci tych oséb i wnukéw
(o kolejne 1-1,5 mIn osdb). W efekcie mozna szacowaé, ze w 2050
roku liczba ludnosci Polski moze sie zmniejszy¢ nawet 0 6,5-7,5 min
do stanu 31-32 min, co oznacza spadek o 17-20%. Dla porzadku
warto jednak odnotowac, ze w debacie pojawiaja sie takze progno-
zy bardziej optymistyczne (GUS, Osrodek Badan nad Migracjami),
ktére zaktadaja utrzymanie aktualnego poziomu liczby ludnosci ze
wzgledu na naptyw migrantéw albo spadek ponizej 10%.

Regionalne zréznicowania szacowanych zmian ludnosci do 2050 roku
prezentuje ryc. 22. Z przedstawionej mapy wynika, ze silnie wyludnia
sie nie tylko peryferyjne obszary wiejskie, ale takze wiele miast,
w tym duzych i Srednich, przy czym spodziewana depopulacja
moze okazac sie bardzo drastyczna. Z aktualnych 12,6 mln miesz-
kancéw miast powiatowych grodzkich ubedzie okoto 3 min miesz-
kancéw, a wiec prawie 1/4 populacji. Znaczacy ubytek, siegajacy
nawet potowy ludnosci, bedzie dotyczyt m.in. niektérych miast



konurbac;ji katowickiej (Bytom, Swietoch’rowice, Zabrze) oraz Tar-
nowa. Symptomatyczne jest, ze wedtug prognoz demograficz-
nych zadne z miast nie odnotuje wzrostu. W praktyce takie szanse
ma jedynie Warszawa, w ktorej istnieje pewna nadwyzka miesz-
kancéw wynikajgca z nierejestrowanych migracji wewnetrznych,
w granicach 110-230 tys. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze nad-
wyzka ta rownocze$nie oznacza zawyzenie liczby mieszkancow
w innych regionach kraju, a wiec odpowiednio gorsze przewidy-
wania prognostyczne dla innych obszaréw. Nie wiadomo, w jakim
stopniu Warszawa ,,odbiera” zameldowanych mieszkanhcéow ob-
szarow wiejskich, a w jakim wiekszych miast. Ponadto mapy poka-
zujg tez, ze tylko w niektérych aglomeracjach spadek liczby lud-
nosci miasta bedzie czeSciowo hamowany odwrotnymi procesami
suburbanizacji stref podmiejskich (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan,
Wroctaw, Krakéw, Lublin, Bydgoszcz/Torun).

Rycina 22. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w miastach
na prawach powiatu w latach 2015-2050 (z uwzglednieniem
nierejestrowanej emigracji zagranicznej)
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(GUS 2017a), dane NSP 2002 i 2011)



Gléwne zagrozenia rozwojowe zwigzane z depopulacja

Nawet jesli prawdziwe okazg sie bardziej korzystne szacunki rozwo-
ju ludnosciowego kraju, problem depopulacji i starzenia sie spote-
czehstwa pozostanie najpowazniejszym wyzwaniem dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionéw Polski. Mozna zidentyfikowac
nastepujace trzy gtdwne zagrozenia, wynikajace ze zmian demogra-
ficznych (w tym depopulacji regionéw peryferyjnych), dla organiza-
¢ji terytorialnej, zagospodarowania i planowania przestrzennego:

1. Rosnace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania, edukacji
i ustug przy powiekszajacej sie luce podazowej (niedobér zasobow
pracy w stosunku do popytu na prace).

2. Coraz bardziej rozproszone i nieefektywne osadnictwo, powiek-
szajace i tak juz rosnace koszty jego obstugi.

3. Coraz bardziej niewydolny system administracyjno-terytorialny
pod wzgledem rownowazenia dochodéw i wydatkéw oraz zapew-
nienia odpowiedniego standardu ustug wynikajacych z admini-
stracyjnej hierarchizacji sieci osadniczej, delimitacji terytorialnych
i dostepnosci przestrzenne;.

Luka podazowa na rynku pracy oznacza nadwyzke miejsc pracy nad
zasobami, wynikajgcymi ze zmniejszania sie populacji w wieku pro-
dukcyjnym, zwiaszcza najbardziej mobilnym (18-39 lat). Wedtug
prognozy GUS, bazujacej na zarejestrowanym (a wiec przeszaco-
wanym w stosunku do rzeczywistoéci) stanie ludnosci, liczba oséb
w wieku 18-60/65 lat zmniejszy sie w latach 2013-2050 z 24,4 do
16,6 min, a wiecaz o 7,8 min (32,1%). Tak duzy ubytek oznacza spa-
dek zasobow pracy, ktory moze tylko w czesci zosta¢ zrekompen-
sowany przez podniesienie wieku emerytalnego, wzrost aktywnosci
ekonomicznej czy wyrazny wzrost produktywnosci. Szacunki wyko-
nane dla réznych scenariuszy w tym zakresie (a takze w zaleznosci
od spodziewanej liczby miejsc pracy), wskazuja na luke podazowa



Rycina 23. Bilans popytu na prace i podazy zasobow pracy
w roku 2050
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Zrédto: Sleszyhski 2018b

w granicach 2,5-7,3 min oséb, przy najbardziej prawdopodobnej
liczbie 3,4 min osdéb (ryc. 23).

Ponadto, wraz z silng zmiang struktury wieku powiekszat sie be-
dzie dysonans miedzy potrzebami spotecznymi a siecig ustug,
zwlaszcza publicznych. Spadnie np. zapotrzebowanie na eduka-
cje wczesnoszkolng, a wzroénie na ustugi opiekuncze. Podobnie
zdecydowanej zmianie ulegnie popyt na ustugi lekarskie. Wraz
z tym moga zaistnie¢ strukturalne niedopasowania rynku pra-
cy, zwigzane z podaza oséb o odpowiednich kwalifikacjach. Ro-
snace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania i ustug beda
prawdopodobnie najpowazniejszymi czynnikami, ktére moga
przyczyni¢ sie do powaznych zmian w strukturze spoteczno-go-
spodarczej regiondéw Polski. Oznacza to, ze istnieje powazne ry-
zyko dalszej polaryzacji spoteczno-gospodarczej kraju, zwigzanej
z ,wyptukiwaniem” zasobdéw z regiondéw peryferyjnych i koncen-
tracja rozwoju na wybranych, nielicznych obszarach, zwtaszcza



w metropoliach tzw. , wielkiej piatki” (Warszawa, Krakoéw, Poznan,
Tréjmiasto, Wroctaw).

Drugi gtéwny problem rozwojowy, zwigzany bezposrednio z pro-
cesami demograficznymi, wigze sie ze strukturg osadnicza w skali
lokalnej. Z powoddw historycznych, takich jak m.in. przeludnienie
agrarne i polityka panstw zaborczych w XIX wieku, wiekszo$¢ ob-
szaru Polski (byte Krélestwo Kongresowe, Galicja) charakteryzuje
dos¢ silne rozdrobnienie struktury osadniczej. Zostato ono pogte-
bione najpierw po |l wojnie Swiatowej poprzez brak odziatywania
renty gruntowej (podczas lokalizacji nie liczono sie ze stopa spo-
dziewanego zysku wskutek takiego, a nie innego potozenia wzgle-
dem np. centréw miast), a po 1990 roku - praktycznym zarzuceniem
racjonalnego planowania przestrzennego przy silnej presji naptywu
migracyjnego na nowe tereny osiedlencze. To drugie jest spowodo-
wane zwitaszcza ztg strukturg przeznaczania terenéw w dokumen-
tach planistycznych, w tym silng nadpodaza gruntéw budowlanych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W efekcie tej nieodpowiedzialnej polityki samorzadéw, skutkujacej
znacznym przeszacowaniem terenéw mieszkaniowych, zwtaszcza
po 2000 roku nastagpita silna dekoncentracja osadnictwa, nie tylko
na obszarach podmiejskich w postaci ekstensywnej suburbanizacji
i chaotycznego rozpraszania zabudowy (urban sprawl), ale takze
w regionach turystycznych (Mazury, Karpaty) i w niektérych koryta-
rzach transportowych (np. wzdtuz trasy Wroctaw—Krakéw i Warsza-
wa-Poznan). Skutkuje to znacznym podwyzszeniem kosztéw obstu-
gi (infrastruktura, transport, ustugi publiczne, itd.), jak tez stratami
spotecznymi i Srodowiskowymi. Koszty te w postaci strat paliwa
i czasu na dojazdy, koniecznosci budowy i utrzymania nadmiernie
rozbudowanej infrastruktury w stosunku do rozproszonego osad-
nictwa wedtug ostroznych wyliczen Komitetu Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN siegaja dziesigtkdw miliardow ztotych rocz-
nie. Problem ten moze narasta¢ w zwigzku z wyzszymi wydatkami
budzetéw samorzaddéw na obstuge starzejacego sie spoteczenstwa



przy rédwnoczesnym spadku dochoddéw wskutek pogarszania sie
wskaznikéw obcigzenia demograficznego, czyli relacji oséb pracu-
jacych i niepracujacych (utrzymywanych).

Trzecie zagrozenie powodowane zmianami demograficznymi wigze
sie przede wszystkim z bezwzglednym spadkiem liczby ludnosci,
ktory dotknie nie tylko typowe tereny wiejskie, ale takze réznej wiel-
kosci miasta. Oznacza to, ze miasta beda mniejsze pod wzgledem
swej bazy ekonomicznej. Przy tym dynamika tych proceséw nie be-
dzie jednorodna, ale zréznicowana w réznych regionach kraju i ty-
pach miast. W najlepszym potozeniu beda najwieksze i najbardziej
rozwiniete aglomeracje, a w najgorszym — Srednie miasta. Oznaczac¢
to bedzie dla pewnej czesci osrodkdéw, zwilaszcza peryferyjnych
na wschodzie kraju (m.in. tomza, Suwatki, Ostroteka, Chetm, Biata
Podlaska), a takze kilku miast wojewddzkich (t6dz, Opole, Gorzéw
Wielkopolski) oraz miast konurbacji $laskiej spadek w hierarchii
osadniczej.

Jeszcze gorsze prognozy dotyczg utrzymania pozycji administracyj-
nej przez dotychczasowe stolice powiatéw. System administracyj-
no-terytorialny moze okazac sie niewydolny pod wzgledem réwno-
wazenia dochoddéw i wydatkdéw oraz zapewnienia odpowiedniego
standardu ustug wynikajacych z administracyjnej hierarchizacji sieci
osadniczej, delimitacji terytorialnych i dostepnosci przestrzenne;j.
Dlatego wyjsciem z sytuacji bytaby wyprzedzajaca reforma admini-
stracyjno-terytorialna, ktéra albo zlikwidowataby powiaty (przy réw-
noczesnym zwiekszeniu liczby wojewddztw), albo znacznie zmniej-
szylaby ich liczbe przy rownoczesnym ewentualnym zmniejszeniu
liczby wojewddztw.

Whioski

Niewatpliwie przed rozwojem regionalnym kraju stojg powazne wy-
zwania, zwigzane gtéwnie ze zmianami ludnosciowymi. Wydaja sie
one najistotniejszym uwarunkowaniem, do ktérego aktualnie, a tym



bardziej w przysztosci, musi dostosowac sie polityka rozwoju. Moze
by¢ ona aktywna, w sensie przeciwdziatania niekorzystnym tenden-
cjom w ruchu naturalnym i wedréwkowym, lub pasywna, tj. jedynie
tagodzaca skutki depopulacji. Warunkiem powodzenia polityki ak-
tywnej jest systematyczny i wysoki wzrost gospodarczy, gwaran-
tujacy wyzsza niz obecnie atrakcyjno$¢ migracyjna Polski dla osob
najbardziej kreatywnych, ktére gwarantuja wzmacnianie rozwoju
opartego o wysokie technologie. W innym razie imigracja nastapi,
ale bedzie to raczej naptyw pracownikéw nisko wykwalifikowanych,
stuzacy do wypetniania luki podazowej na niskoptatnym rynku pra-
cy. Nalezy jednak podkresli¢, ze zardbwno w przypadku polityki ak-
tywnej, jak i pasywnej tylko imigracja z krajéw zewnetrznych (ale
tez w jakims$ stopniu migracje powrotne) moze wyhamowac proces
bezwzglednej depopulacji kraju.

Jednym z kluczowych probleméw do rozwiagzania jest swoista ,re-
strukturyzacja” sieci osadniczej, wynikajaca z faktu, ze nie wszyst-
kie osrodki mozna bedzie aktywizowa¢ w tym samym i zadowala-
jacym stopniu. Jest to uwarunkowane réznymi przyczynami, w tym
niejednakowym wystepowaniem i koncentracjg potencjatéw w mia-
stach i regionach, mogacych skutecznie wyhamowac silne spadki
liczby ludnosci. Dotyczy to zaplecza zasobdéw migracyjnych, pre-
dyspozycji do ozywiania funkcji — przemystowych, logistycznych,
ustugowych itp., czy silnej konkurencji ze strony innych osrodkéw.
Dlatego tez polityka rozwoju powinna by¢ dopasowana do réznych
prognozowanych zmian, w tym takze do takich przeobrazen sieci
osadniczej, ktore beda najbardziej racjonalne i efektywne w danym
regionie kraju. Innymi stowy, oznacza to potrzebe zmian w hierarchii
osadniczej, ktore skutkowac¢ beda pogodzeniem sie ze spadkiem
znaczenia niektorych osrodkéw, ktore nie beda w stanie utrzymac
funkcji ponad miare swoich zasobow i mozliwosci.

W powyzszym kontekscie zrownowazony rozwdj catego kraju
oznacza zatem taka restrukturyzacje sieci osadniczej, ktéra bedzie
w stanie zapewni¢ optymalng lokalizacje funkcji oraz dostepnos¢



do ustug, dostosowang do zmieniajacych sie uwarunkowan demo-
graficzno-ekonomicznych. W innym razie brak odpowiedzialnej
polityki w tym zakresie grozi tendencjami odwrotnymi — w tym du-
zymi kosztami zewnetrznymi ,bycia osrodkami ponad miare” i nie-
kontrolowanym ,kurczeniem sie miast”, wiacznie z rozrastaniem sie
patologii, np. zyciem w slumsach. Bedzie to nieuniknione w sytuacji
spadajacych dochodow, ktdére okaza sie niewystarczajace na utrzy-
manie infrastruktury, zaplanowanej na znacznie wiekszy potencjat
demograficzny.

Powyzsze wyzwania wymagaja jednak nie tylko odpowiedzialnej
polityki rozwoju, ale takze (a moze przede wszystkim) zgody spo-
tecznej. Jej uzyskanie moze sie okazac trudne zaréwno ze wzgle-
du na rozbiezne interesy rzadu i poszczegdlnych samorzadéw, jak
i oczywiste réznice polityczne. Szczegdlnie trudne moze okazac sie
zaakceptowanie przez najwieksze osrodki koniecznosci wiekszego
niz dotychczas dzielenia sie dobrobytem, wynikajagcym przeciez
z koncentracji funkcji, zwtaszcza wyzszego rzedu.

Warto podkresli¢, ze niezaleznie od wyboru rodzaju polityki regio-
nalnej, powinna by¢ ona podporzadkowana w pierwszej kolejnosci
rozwigzaniom stuzgcym rozwojowi opartemu na zasobach endoge-
nicznych i celach wewnetrznych w taki sposéb, aby kapitat moégt by¢
inwestowany (reinwestowany) na tych samych terytoriach, w kté-
rych zostat wypracowany. Jest to podstawowy warunek akumulacji
kapitatu.



W SKROCIE:

Potencjat komunikacyjny Polski Majgc na uwadze policentrycznos¢ Zatrudnienie w przemysle wynosi
skierowany jest zdecydowanie polskiego systemu osadniczego, 25% i przekracza poziom wskazywany

w kierunku Europy Zachodniej. polityka transportowa powinna w dokumentach strategicznych UE (20%).
Role gtéwnego organizatora prowadzi¢ do zdeglomerowania

przestrzeni w czesci polskiej gléwnych elementdw sieci

odgrywa nie tylko Warszawa. transportowej, w tym drogowej.

Koncepcja i dziedziny
deglomeracji

Nadrzedna potrzeba deglomeracji jest przeciwstawienie sie pro-
cesom polaryzacyjnym w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju,
ktore powoduja coraz wieksze zréznicowania poziomu zycia lud-
nosci i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstw. Stad deglomeracje mozna zdefiniowac jako dziatania
publiczne, ktére sprzyjaja rozmieszczeniu funkcji spoteczno-go-
spodarczych i zapewniaja optymalne wykorzystanie réoznego ro-
dzaju potencjatow. W dziataniach takich mozna wydzieli¢ dwie
zasadnicze grupy rozwigzan:

1. Celowa polityka panstwa w zakresie organizacji terytorialnej
i lokalizacji funkcji réznego typu, w tym administracyjnych.

2. Stwarzanie rynkowych zachet dla przyciggania inwestycyjnego
kapitatu prywatnego w pozadane lokalizacje.
Wspomniane dziatania moga by¢ realizowane poprzez rézne in-
strumenty, w tym zwlaszcza prawne, okreslajace zasady funkcjo-
nowania instytucji i podmiotdéw na réznych terytoriach. Do najwaz-
niejszych dziatan, ktére zostang szczegotowo opisane w dalszej
czesci raportu, naleza:
. ksztattowanie optymalnej hierarchii funkcjonalno-
osadniczej i zasiegéw oddziatywania miast w postaci poza
danego podziatu administracyjno-terytorialnego,
. lokalizacja funkcji wyzszego rzedu, w tym metropo-
litalnych (oprécz administracji publicznej zwtaszcza nauka
i szkolnictwo wyzsze),



W SKROCIE:
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rozwoju regionalnego.

. ksztattowanie spojnej i efektywnej sieci powigzan
transportowo-osadniczych (policentryzm komunikacyjny),

. polityka przemystowa i reindustrializacja,

. polityka spoteczna w zakresie sterowania przeptywa
mi zasobdéw ludzkich (migracje, dojazdy do pracy),

d polityka ekonomiczna w zakresie przeptywow
finansowych,

. koncentracja powyzszych dziatah na wybranych
obszarach geograficznych (bieguny wzrostu).

Powyzsze instrumenty polityki sa niekiedy $cisle ze soba powigza-
ne. Na przykfad lokalizacja funkcji metropolitalnych powinna by¢
SciSle powigzana z tzw. nowa polityka przemystowa, umozliwia-
jac ,wprzegniecie” sektora badawczo-rozwojowego w procesy
przemystowe i wyksztatcenie silnych wspdlnych relacji. Podobnie
ksztattowanie mobilnosci pracowniczej powinno byc¢ silnie skore-
lowane z polityka przemystowa. Tego typu kooperacja moze stac
sie podstawg dla rozwoju opartego na ,biegunach wzrostu” -
osrodkach (miastach), zdolnych pociggnaé za sobg cate otoczenie.

Podziat administracyjno-terytorialny

Aktualny podziat administracyjny ma juz blisko 20 lat, a zatem
mozliwa jest jego wszechstronna ocena, dotyczaca wptywu na
szeroko rozumiane zycie spoteczno-gospodarcze. S3 trzy zasadni-
cze powody, aby podejmowac jego krytyke. Po pierwsze, skutki
reformy i przyjetych rozwigzan administracyjno-terytorialnych sa
niezadowalajace i niezgodne z oczekiwaniami. Krytyka dotyczy
zaréwno podziatu kompetencyjnego, jak tez liczby oraz zasiegow
geograficznych poszczegdélnych jednostek. Najwiecej zarzutow
kierowanych jest w strone powiatéw. Powszechnie podkresla sie



ich stabo$¢ kompetencyjng, zwigzang z niewystarczajaca liczba
i zakresem finansowanych funkcji publicznych. Krytyce podda-
wane s3 takze wojewddztwa, jako nieraz zbyt duze obszarowo
(i niezapewniajgce dobrej dostepnosci, jak np. mazowieckie
i zachodniopomorskie) lub tez zbyt mate, aby utrzymac¢ ustugi pu-
bliczne na wysokim poziomie (zwtaszcza lubuskie, $wietokrzyskie
czy opolskie). Stosunkowo najmniej krytycznie oceniany jest po-
dziat gminny, co zapewne wynika z dtugiej tradycji tych jednostek
(istniaty one w catym okresie powojennym, z wyjatkiem lat 1954-
1972, a takze jeszcze przed Il wojng swiatowg). W ich przypadku
spory graniczne lub zwigzane z wydzieleniem poszczegdlnych
gmin maja charakter raczej lokalny.

Po drugie, mamy do czynienia z modelem polaryzacyjnym rozwoju
kraju, a ocena tego zjawiska w wiekszoéci jest negatywna. Zrédet
polaryzacji spoteczno-gospodarczej upatruje sie miedzy innymi
w przyjeciu podziatu terytorialnego na zbyt duze jednostki i silne
wzmochienie tylko wybranych kilkunastu osrodkéw osadniczych.
Co istotne, koncentrujg one nie tylko wazniejsze funkcje, zwtasz-
cza o charakterze metropolitalnym i wyzszego rzedu, ale takze
skutecznie wyptukuja tego typu dziatalnosci z osrodkéw na niz-
szym szczeblu hierarchii administracyjno-osadnicze;.

Po trzecie wreszcie, w obliczu wyzwan zwigzanych z depopulacja
duzej czesci kraju, powazna zmiang jakoSciowg bedzie silne wylud-
nianie sie miast niemal wszystkich kategorii osadniczych. Spadek
liczby ludnosci, wraz z pogarszajaca sie strukturg wieku, bedzie
z kolei ostabiat podstawy ekonomiczne miast i regiondw. Zmniej-
szac sie beda dochody budzetowe jednostek réznego szczebla, co
powodowac¢ bedzie niemoznos¢ utrzymania ustug na tym samym
poziomie. Koszty tych ustug beda rosnac¢ ze wzgledu na wiekszy
udziat oséb starszych, wymagajacych opieki.

W powyzszym kontekscie, z punktu widzenia wielkosci jednostek
terytorialnych najbardziej istotny jest wzrost kosztéw jednostko-



wych, gdyz na tym samym obszarze terytorialnym konieczne be-
dzie utrzymanie tej samej liczby ustug (placowek, etatéw, itd.) dla
coraz mniejszej liczby ludnosci. Dla wszystkich szczebli admini-
stracyjnych oznaczac to moze konieczno$¢ zmniejszania ich liczby
i powiekszania obszarowego. Skutkowac to moze spadkiem efek-
tywnosci dziatania réznych systemaoéw.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan dotyczacych deglomera-
cji w dziedzinie podziatu administracyjno-terytorialnego powin-
no by¢ zatozenie, ze optymalny system tego typu powinien opie-
rac sie na nastepujacych przestankach:

* uwzglednia¢ naturalne cigzenia funkcjonalne, zwigzane
z organizacja zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego;

* zapewniac¢ spoOjnosS¢ przestrzenna i komplementarnos¢
réoznych podsystemoéw i elementéow spoteczno-gospodarczych,
a w miare mozliwosci przyrodniczych;

* uwzgledniaé rzeczywistg lub pozadang (docelowg) hie-
rarchie sieci osadniczeji mozliwosci obstugi, zgodna z interesami
kraju, mieszkanhcéw i podmiotéw w nim dziatajacych;

* zapewnia¢ mozliwg do uzyskania maksymalng efektyw-
nos¢ prowadzenia polityk publicznych, w tym racjonalno$¢ wy-
datkéw jednostek samorzadowych réznego szczebla;

* w miare mozliwosci nawigzywac do tradycji historyczno-
-kulturowych, w tym regionéw historycznych (kwestia tozsamosci
i identyfikacji regionalnej mieszkahcow).

W praktyce uzyskanie optymalnego podziatu terytorialnego jest
niezwykle trudne z powodu czesto rozbieznych intereséw réz-
nych grup. Dlatego przy jego wyznaczaniu nalezy przyja¢ zasade
maksymalizacji efektywnosci osadniczej, zgodnie z ktérg w do-
wolnym zbiorze jednostek osadniczych na danym obszarze ist-
nieje mozliwos¢ takiego wyznaczenia hierarchii osrodkéw i roz-
graniczeniaich cigzen, ktére z jednej strony generuje najmniejsze
koszty obstugi tych jednostek, a z drugiej umozliwia osiggniecie
efektdéw synergii.



Na podstawie bogatej metodologii wyznaczania granic regionéw
w ostatnich latach przeprowadzono w Polsce szereg badan, z kto-
rych ptyna wnioski dotyczgce zaréwno ksztattowania sie regionow
funkcjonalnych, jak i hierarchii osadniczej. Przyktadowo, w ba-
daniach dojazdéw do pracy okazato sie, ze w skali kraju istnieje
okoto ok. 140 naturalnych regionéw cigzen tego typu (Sleszyn-
ski 2014), a w badaniach dostepnosci przestrzennej wyznaczono
151 centréow o czasie maksymalnego dojazdu do 1 godziny (Bo-
rowska-Stefanska i Wisniewski 2017). Tymczasem wszystkich
powiatéw w Polsce jest 380 (w tym 314 ziemskich), a wiec pra-
wie trzykrotnie wiecej. Dlatego bardziej racjonalne jest sytuacja,
w ktoérej naturalne regiony pokrywatyby sie z powiatami, oczywi-
Scie w przypadku decyzji o ich utrzymaniu.

Ponadto analizy grawitacyjne wykazaly (ryc. 24), ze zaréwno
liczba, jak tez granice jednostek najwyzszego (wojewddzkiego)
szczebla aktualnego podziatu terytorialnego nie sg optymalne.
Stwierdzono, ze w stosunku do obecnych 16 wojewddztw bardziej
zasadny bytby podziat albo na 14 jednostek (czyli zmniejszenie ich
liczby) lub 18-25 (zwiekszenie). Jesli chodzi o zmniejszenie liczby,
w pierwszej kolejnosci mozna bytoby zlikwidowac¢ np. wojewodz-
two lubuskie, opolskie czy Swietokrzyskie. W przypadku zwieksze-
nia, stolicami wojewodztw mogtyby sie sta¢ tak duze osrodki jak
np. Radom, Czestochowa i Bielsko-Biata, czy tez potencjalne ukfa-
dy multipolarne (wielobiegunowe): Kalisz-Ostrow Wielkopolski-
-Konin, Koszalin-Stupsk, Wtoctawek-Ptock, Legnica-Lubin-Gtogéw,
a by¢ moze takze Etk-Lomza (lub Etk-Suwatki) i Tarnéw-Nowy Sacz.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w duzej czesci podanych wyzej przy-
ktadéw wystepuja podwdjne lub nawet potréjne osrodki, moga-
ce petni¢ w swoich regionach funkcje stoteczne. Wydaje sie, ze
koncepcja ta moze byc¢ efektywna, tym bardziej ze pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym sprawdza sie w dwdch wojewddztwach
(lubuskim i kujawsko-pomorskim), pomimo wystepujacych czasa-
mi konfliktéw o podtozu ambicjonalnym °.

5Szczegdtowa koncepcje wojewddztw multipolarnych opisywat ostatnio t. Zaborowski (2016) w ,Przegladzie
Geograficznym” (rcin.org.pl/Content/59187/WA51_78916_r2016-t88-z2_Przeg-Geogr-Zaborows.pdf).



Rycina 24. Cigzenia grawitacyjne miasti gmin w 2014 roku
w réznych wariantach wyktadniczych (im wyzszy wyktadnik,
tym sila i zasieg oddzialywania przestrzennego osrodkow
sg mniejsze)

Zrédho: P. Sleszyniski 2015




Proponowanie optymalnego podziatu terytorialnego jest niezwykle
trudne, ale biorgc pod uwage wymienione wczesniejsze uwarunkowa-
nia, zwigzane z charakterem sieci osadniczej w Polsce oraz wspotcze-
snymi procesami modernizacyjnymi, z punktu widzenia deglomeracji
naszego kraju bardziej efektywny bytby ktorys z dwdch nastepujacych
modeli podziatu administracyjno-terytorialnego:

. zwiekszenie liczby wojewodztw przy likwidacji powiatow,

o zmniejszenie liczby wojewoddztw przy zwiekszeniu wielkosci po-
wiatéw i zmniejszeniu ich liczby.

W pierwszym przypadku zdecydowanie nie bytoby wskazane od-
tworzenie historycznej liczby 49 wojewddztw, ktore sa zbyt maty-
mi jednostkami jak na pierwszy szczebel hierarchiczny. Prawdopo-
dobnie optymalna liczba mogtaby oscylowa¢ wokdt wspomnianych
25 wojewddztw, co jednak wymagatoby dokfadniejszych studidw,
zawierajacych analizy wspdfczesnych cigzen rzeczywistych (migra-
cje, dojazdy do pracy i ustug, powigzania organizacyjne instytucji
i przedsiebiorstw). W drugim przypadku wiekszy ciezar dekoncen-
tracji funkgji powinien przypas¢ na powiaty rozumiane jako jednost-
ki subregionalne, ktérych powinno by¢ miedzy 70 a 150, co wynika
z analizy cigzen i dojazddéw do pracy. Wydaje sie tez, ze bardziej efek-
tywny bytby pierwszy z modeli z uwagi na mniejsza liczbe szczebli
hierarchicznych. Kontrpropozycja zakifadajaca zmniejszenie liczby
wojewddztw ugruntowywataby podziat na faktyczne metropolie,
prawdopodobnie stuzac powstaniu tzw. polskiej metropolii sieciowej
wedtug koncepcji P. Korcellego, przygotowanej na potrzeby Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2020. Koncepcja
ta przyjmuje, ze wobec proceséw metropolizacji nalezy wyodrebnié
z polskiego systemu osadniczego najwazniejsze osrodki i zwigzac je
efektywna siecig transportowa w taki sposob, aby do powstatego ,,Pol-
skiego Heksagonu” (6 o$rodkéw-wierzchotkdw — Warszawa, Tréjmia-
sto, Poznan, Wroctaw, Katowice i Krakéw) méc dowigzaé inne osrodki
wojewoddzkie i regionalne, zwtaszcza Szczecin, Biatystok, Lublin i Rze-
szow itd.



Zmiana podziatu administracyjnego kraju jest bez watpienia jedng
z najtrudniejszych reform ustrojowych. Wynika to z faktu, ze zycie spo-
teczno-gospodarcze zachodzi zawsze w pewnych okreSlonych ramach
terytorialnych, majacych kluczowe znaczenie dla sposobdéw organiza-
¢ji dziatalnosci cztowieka. W obliczu spodziewanej depopulacji kraju,
zwiaszcza w regionach peryferyjnych, konieczna jest powazna debata
na ten temat. Juz dzi$§ wedtug oficjalnych, zawyzonych statystyk okoto
600 gmin (jedna czwarta) ma mniej niz 5 tys. mieszkancow, a liczba ta
zwiekszy sie w 2030 roku do ok. 700 (prawie 30% wszystkich gmin).
Aby utrzymac¢ dotychczasowa jakos¢ zycia i standard ustug oraz zaha-
mowac¢ degradacje szeroko rozumianej infrastruktury, nie ma innego
sposobu jak faczenie niektorych jednostek.

Funkcje miastotwércze wyzszego rzedu (funkcje administracyjne,
w tym gospodarcze funkcje kontrolne)

Dla rozwoju miast oraz utrzymania ich pozycji w systemie osadni-
czym szczegolnie istotng role odgrywa spetnianie funkgji wyzszego
rzedu, zwigzanych z szeroko rozumianymi ustugami zarzadczymi.
W pierwszej kolejnosci mowa tu o funkcjach administracyjnych, za-
rowno publicznych, jak tez zwigzanych z prywatng (komercyjng) sferg
dziatalnosci ekonomicznej (tzw. ,baza instytucjonalna”). Funkcje te
stanowia o istocie danego osrodka i w praktyce s3 jego podstawo-
wym czynnikiem rozwojowym. Warto przy tym podkresli¢, ze funk-
cje administracyjne niekoniecznie musza by¢ jawne. Specyficznym
rodzajem funkcji administracyjnej s funkcje ukryte (niejawne), ktére
w szczegolnych przypadkach moga odgrywac wieksza role niz dziatal-
nosci oficjalne (np. zorganizowana przestepczo$é, nieformalne grupy
interesow).

W praktyce deglomeracji szczegdlna uwaga powinna by¢ jednak zwré-
cona nie na administracyjne, lecz na gospodarcze funkcje kontrolne.
Dzieki nim miasto — siedziba przedsiebiorstwa, staje sie osrodkiem
organizujacym, a zatem podporzadkowujacym i ewentualnie domi-
nujacym nad otaczajgca przestrzenia. W efekcie miasto moze sta¢ sie



podstawa (bazg) osrodka weztowego w koncepgji regionu ekonomicz-
nego.

Znaczenie gospodarczej funkcji kontrolnej zwiekszyto sie bardzo w
ostatnich dekadach wraz zrozrostem przedsiebiorstw, osiggajacych co-
raz wieksze obroty handlowe. Wystarczy powiedzie¢, ze Polski Koncern
Naftowy Orlen SAw 2016 roku osiggnat przychody ze sprzedazy wwyso-
kosci 79,6 mid zt, co stanowi 78% dochoddw budzetowych wszystkich
gmin w Polsce (101,8 mld zf). Dlatego dla ksztattowania policentrycz-
nego systemu osadniczego pozadane s3 dziaftania na rzecz ogranicza-
nia hipertrofii warszawskiej oraz rownowazenia rozmieszczenia siedzib
duzych spotek publicznych. Nie jest oczywiscie mozliwe bezposrednie
wptywanie na decyzje prywatnych wiascicieli, ale poprzez wykorzy-
stanie odpowiednich narzedzi mozna zacheci¢ firmy prywatne (w tym
zagraniczne) do podobnych dziatan®. Lokowanie zarzagdéw duzych pu-
blicznych spétek powinno by¢ szczegdlnie wskazane w miastach wyma-
gajacych wsparcia polityki regionalnej, zwlaszcza na wschodzie Polski,
gdzie wciaz brakuje prawdziwych metropolii (Biatystok, Lublin, ewentu-
alnie Rzeszéw i Olsztyn). Przyktadem takich dziatan byto umiejscowienie
w todzi siedziby koncernu BOT Goérnictwo i Energetyka, powstatej
w 2004 roku z kopaln i elektrowni w Betchatowie, Opolu i Turowie.
Z kolei wiosng 2007 roku w wyniku konsolidacji powstata spétka Polska
Grupa Energetyczna (najwieksza firma w Polsce), ktérej centrale umiej-
scowiono w Lublinie.

Funkcje naukowo-akademickie

Funkcje naukowe i szkolnictwa wyzszego nalezg do najsilniejszych
bodzcow prorozwojowych, gdyz z zatozenia skupiajg kapitat ludz-
ki na najwyzszym poziomie. Z tego powodu funkcje te nie moga
by¢ réwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni, poniewaz do-
chodzitoby do nadmiernej utraty ich potencjatu i rozproszenia.
Zgodnie z hierarchig osadnicza funkcje naukowe koncentrujg sie
zatem w osrodkach najwyzszego rzedu lub w ich poblizu. Réwno-

5 W tym kontekscie korzystna byfa nowelizacja w 2006 roku ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra
zwiekszyta ich powierzchnie. Zgodnie z traktatem akcesyjnym, specjalne strefy ekonomiczne na preferencyjnych
zasadach lokalizacji inwestycji oraz pdzniejszej dziatalnosci bedg istniaty do 2026 roku.



czeSnie w skali regionalnej kapitat ludzki, zwigzany silnie z edukacja,
jest zdeterminowany istnieniem osrodkéw akademickich. Przy tym
powszechnie uwaza sie, ze w okresie transformacji dostep spotecz-
ny do edukacji (na wszystkich zresztg poziomach) istotnie pogorszyt
sie, gtdwnie z powoddw ekonomicznych. Jest to swoisty paradoks,
jesli wezmie sie pod uwage, ze liczba studiujacych w okresie tzw.
Il RP silnie wzrosta, siegajgc w szczytowym momencie (2005/2006)
blisko 2 min studentéw, a wiec odnotowalismy niemal pieciokrotny
wzrost w stosunku do schytku PRL.

Funkcje naukowo-akademickie wptywaja na wiele dziedzin zycia spo-
teczno-gospodarczego osrodka, w ktérym s zlokalizowane. Jest to
rola gospodarcza, spoteczna, kulturotwdrcza czy wreszcie prestizowa.
Dla przykfadu, w przypadku Opola korzysci ekonomiczne ptynace z
popytu ze strony studentéw zostaty wyliczone na mniej wiecej 120 min
zt rocznie (Poskart-Rokita 2016). Nawet w tak duzym i rozwinietym go-
spodarczo miescie jak Krakow Uniwersytet Jagiellonski wciaz jest naj-
wiekszym pracodawca.

W Swietle powyzszego struktura kadrowego potencjatu nauki w Pol-
sce jest dos¢ policentryczna i optymalna, gdyz nie ma przerostéw
(hipertrofii) w jednym lub dwdch-trzech najwiekszych os$rodkach,
a zachodzi raczej koncentracja w wiekszej liczbie miast. Szczegotowe
dane pokazuja tez, ze potencjat kadrowy polskiego srodowiska nauko-
wo-akademickiego (ryc. 25) do$é wyraznie koreluje z uzyskiwanymi
stopniami i tytutami naukowymi. Oznacza to dobry punkt wyjscia do
hierarchizacji szkolnictwa wyzszego w Polsce, zwigzanego z koniecz-
noscig wyksztatcenia kilku najsilniejszych osrodkow, zdolnych do kon-
kurencji europejskiej i Swiatowej, oraz niezwykle waznej, kluczowej dla
rozwoju kraju sieci placéwek, ukierunkowanych przede wszystkim na
potrzeby rozwoju regionalnego. W chwili obecnej trwa bowiem nie-
racjonalna konkurencja miedzy wszystkimi niemal oSrodkami akade-
mickimi, z ktérych tylko niektére sg w stanie wykreowac¢ odpowiedni
potencjat dla rozwoju najbardziej kosztochtonnych kierunkéw badan.
Z drugiej strony, jak sie wydaje, najwieksze osrodki posiadajg nadwyzki



zasobow kadrowych, mogacych uzupetnic¢ braki w mniejszych miejsco-
wosciach.

Wspomniana dos$¢ korzystna struktura potencjatu ludzkiego w na-
uce moze by¢ zatem stabilizatorem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i przeciwdziata¢ procesom polaryzacji. Istnieje jednak kilka
niedowartosciowanych osrodkéw miejskich, w stosunku do ich po-
tencjatu demograficznego, a zwlaszcza petnionych funkcji administra-
cyjnych. Wymienic¢ tu mozna zwitaszcza Gorzéow Wielkopolski. W dru-
giej kolejnosci wymieni¢ nalezy osrodki mogace w wiekszym stopniu
w przysztosci rwnowazy¢ peryferyjnos¢ obszaréw lezacych z dala
od najwiekszych stolic wojewddztw, jak zwtaszcza Koszalin ze Stup-
skiem oraz Etk. Wydaje sie zatem, ze z punktu widzenia rozwoju
regionalnego, oprécz systemowych rozwigzan ustawowych po-
trzebna jest kreatywna rola panstwa w postaci wsparcia funkcji akade-
mickich i naukowych w kilku osrodkach, waznych z punktu widzenia
interesdw panstwa i potrzeb zrownowazonego rozwoju regionalnego,
w tym przeciwdziatania procesom depopulacji i odptywu ludnosci.

W powyzszym kontekscie szczegodlnie potrzebna jest wspomnia-
na hierarchizacja szkolnictwa wyzszego stosownie do potencja-
tu ludzkiego i gospodarczego. W pierwszym przypadku chodzi
o odpowiednie zasoby kadrowe, zdolne do podotania prowadzeniu
badan i nauczaniu na najwyzszym poziomie. Natomiast jesli chodzi o
kwestie gospodarcze, niezwykle istotne sg potrzeby i mozliwosci ab-
sorpcji efektéw badan naukowych i ksztatcenia. Stad tez zasadna jest
koncentracja uniwersytetéw w kilku metropoliach, przy rownocze-
snym wzmochieniu wyzszego szkolnictwa zawodowego w mniejszych
osrodkach. W obydwu przypadkach konieczne jest tez taczenie poten-
cjatdw, zwilaszcza mniejszych uczelni funkcjonujacych w tym samym
osrodku.



Rycina 25. Zatrudnienie ze stopniem dr i wyzej (2013-2016)
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Najpowazniejszym problemem systemowym rozwoju funkgcji nauko-
wo-akademickich wcigz pozostaje zbyt niskie finansowanie, zaréwno
ze Srodkéw budzetowych, jak i ze zrodet komercyjnych. Przekiada sie
to przede wszystkim na stabosci kadrowe, powodowane niekonku-
rencyjnymi wynagrodzeniami. To drugie jest najwazniejsza przyczyna
coraz bardziej dotkliwego braku doptywu najzdolniejszych jednostek
ludzkich (talentéw) do nauki polskiej, poprzez ich ,, drenaz” za granice
i (lub) do innych zawodow.

Réwnoczesnie wystepuija silne dysproporcje sektorowe, miedzyregio-
nalne i miedzyuczelniane w stanie wyposazenia infrastrukturalnego.
Z pewnoscig niedowartosciowane w tym zakresie sg instytuty PAN,
gromadzace wciagz najbardziej efektywny potencjat ludzki (szacuje sie,
ze 70-80% najlepszych wynikéw publikacyjnych w Polsce pochodzi z



tego sektora przy okoto 20% stanu zatrudnienia). Paradoksalnie obser-
wowany jesttez przerostinwestycyjny niektérych mniejszych osrodkow,
zwigzany zrelatywnietatwiejszym pozyskiwaniem inwestycjifinansowa-
nych ze srodkéw unijnych. Dotyczy to zwlaszcza stabo wykorzystanych
okotonaukowych o$rodkéw innowacji, wspomagania biznesu, transfe-
ru technologii, inkubatoréow przedsiebiorczosci itp., co wykazat raport
Najwyzszej Izby Kontroli opublikowany w 2016 roku ’. Stwierdzono tam
m.in., ze ,, dotychczasowa dziatalno$¢ osrodkédw innowaciji nie przynio-
sfa znaczacej poprawy stopnia komercjalizacji wynikéw badan nauko-
wych i wzrostu intensywnoéci wdrazania innowacyjnych technologii
w gospodarce. Jedynie 14 % przedsiebiorcow — lokatoréw badanych
o$rodkow innowacji dokonato w latach 2013-2015 zgtoszeh w Urze-
dzie Patentowym” oraz ze ,,w ostatnich latach rozwojowi infrastruktury
w osrodkach innowacji nie towarzyszylo odpowiednie jej wykorzy-
stanie”, a ,ponad 1/3 powierzchni lokali pozostajgcych w dyspozycji
osrodkow innowacji, ktére mogtyby zosta¢ udostepnione innowacyj-
nym przedsiebiorcom, pozostawata niewykorzystana”.

Weciaz zbyt rzadko dostrzeganym, a kluczowym problemem w po-
budzaniu rozwoju gospodarczego w Polsce poprzez innowacje, s3
paradoksalnie nikle mozliwosci absorpcji efektow pracy intelektual-
nej, zwlaszcza w sektorze przemystowym. Polska gospodarka jest
w duzej mierze podporzadkowana korporacjom zagranicznym, a te
oczywistych powoddéw nie s3 zainteresowane lokowaniem centréw
badawczych w krajach, w ktérych prowadzg nieskomplikowana na
0got produkcje montowniczg i majg atrakcyjne rynki zbytu. Wynika
to z miedzynarodowego cyklu zycia produktu. W modelu tym zakia-
da sie podziat na kreacje, produkcje dojrzatg oraz standaryzowang,
przy dystrybucji w réznych krajach (lub obszarach geograficznych),
w zaleznosci od stopnia innowacji i czasu jej istnienia na rynku. Towary
i ustugi sg najpierw tworzone w centrach rozwoju, a na kohcu produko-
wane na masowa skale w krajach o taniej sile roboczej, wzglednie o nie-
co drozszych kosztach pracy, ale duzych rynkach zbytu. Jest to wspot-
czesnie jeden z podstawowych mechanizmow réznicujacych Swiat na
centra i peryferie.

7 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-dzialalnosci-osrodkow-innowacji.html



Rownoczesnie restrukturyzacja, a zwlaszcza prywatyzacja, prze-
prowadzona po 1989 roku, polegajaca na wycofaniu sie wiasnosci
panstwowej ze znacznej czesci gospodarki, oprocz niewatpliwych
korzysci spoteczno-ekonomicznych, takich jak zwilaszcza wzrost wy-
dajnosci, przyniosta utracenie kontroli nad strategicznym formuto-
waniem celéw rozwojowych w sensie postepu technologicznego. To
z tego powodu gtosy wotajagce o innowacyjnos¢ firm dziatajacych
w Polsce s3 nietrafione, a podejmowane dziatania nieefektywne. Firmy
zagraniczne, kontrolujgce wiekszos¢ polskiej gospodarki, zwtaszcza
w sektorze duzych i wielkich przedsiebiorstw, sa zainteresowane wdra-
zaniem wifasnego know-how, na ktére poniosty nakfady w krajach ma-
cierzystych. W tym kontekscie warto przypomnie¢ autorom polskiej
prywatyzacji model wegierski, gdzie ustawowo zobowigzano inwesto-
réw zagranicznych do ponoszenia nakladéw na B+R.

Ten fundamentalny problem byt i jest ignorowany przez wszystkie ekipy
rzadowe po 1989 roku, a nawet przez wiekszo$¢ samego $srodowiska
naukowego. Zwrdécit na niego uwage dopiero raport Komitetu Prognoz
Polska 2000+ przy Prezydium PAN (Kleiberiin. 2011), formutujac wprost
krytyke, ze ,,czeS¢ inwestorow zagranicznych Swiadomie doprowadzita
do upadku niektérych dziedzin naukowo-technicznych, aby nie stano-
wity one potencjalnej konkurencji dla ich laboratoridéw w krajach macie-
rzystych”. Pézniejdos¢ szerokim echem odbit sie raport A. Karpinskiego
i in. (2015) nt. dezindustrializacji. W tym kontekscie Polska jest zagro-
zona przyjmowaniem nierzadko przestarzatych licencji produkcyjnych
lub nawet gotowych produktéw (vide niektére przetargi zbrojeniowe
w ostatniej dekadzie) i to za bardzo wysokie sumy.

Niewatpliwie miejsce, jakie zajmuje Polska w miedzynarodowym cy-
klu zycia produktu lub miedzynarodowym podziale pracy, nie jest zte
i pozwala na produkcje oraz eksport konkurencyjnych, masowych to-
waréw i niekiedy ustug. Niestety, w pierwszych dekadach transforma-
¢ji wynikato to z niskich kosztow pracy, stad aktualne staje sie pytanie:
.CO bedzie, kiedy te koszty wzrosna powyzej granicy opfacalnosci,
a nastgpi to zapewne za dekade lub dwie, wskutek konwergencji do-



choddéw ludnosci i ich wynagrodzen?” (Sleszynski 2009b). Jak wi-
da¢, moment ten juz nastgpit i problemy z nim zwigzane wyptynety
z wielka sitg w postaci zagrozen zwigzanych z tzw. putapka $red-
niego dochodu. Szczegdlnie istotne jest tu silne uzaleznienie go-
spodarki od kapitatu zagranicznego oraz niekorzystne miejsce
w miedzynarodowym podziale pracy, utrudniajgce wzrost innowacyj-
nosci i skazujgce niektére regiony, strefy przemystowo-ustugowe itd.
na role podwykonawcy, odtworstwa zamiast kreacji, prostej produkgji
o charakterze montowniczym itp.

Polske w perspektywie najblizszej dekady powinno by¢ zatem stac
na wyksztatcenie kilkudziesieciotysiecznej elity intelektualno-za-
wodowej i wykorzystanie jej, na atrakcyjnych warunkach w kraju,
w tworzonych w tym celu zupetnie nowych osrodkach badaw-
czo-rozwojowych, nieobcigzonych spuscizng sprzed 1989 roku,
w Scistym powigzaniu z biznesem, w tym przemystem. Naturalna ab-
sorpcja tych najlepszych kadr powinna by¢ skierowana zwfaszcza na
mniejsze miasta wojewodzkie (np. Biatystok, Rzeszow, Gorzéw Wiel-
kopolski), w ktérych pobudzenie funkcji gospodarczych jest istotne.
Inaczej zostanie stracony, poprzez emigracje zagraniczng, potencjat
najbardziej utalentowanych i kreatywnych jednostek, zdolnych do
przeprowadzenia skoku cywilizacyjnego Polski.

Transport (struktura sieci komunikacyjnych)

Rozwdj sieci komunikacyjnych, w tym transportowych, jest nieréwno-
mierny, a przez to nieoptymalny. Istniejg bowiem dwa naczelne zadania
planistyczne przy ksztattowaniu tych sieci. Po pierwsze, przebieg drég
powinien by¢ mozliwie jak najbardziej dopasowany do potrzeb prze-
wozowych wynikajacych z popytu (wewnetrznego i zewnetrznego). Po
drugie, struktura sieci komunikacyjnych powinna umozliwia¢ osigganie
celéw polityki regionalnej poprzez poprawe dostepnosci przestrzennej z
lepiej rozwinietymi centrami rozwoju. Na tej podstawie mozna wyrdznic
trzy fundamentalne przestanki dla ksztattowania sieci transportowej:



. systemy zagospodarowania przestrzennego opieraja sie
na os$rodkach osadniczych i potaczeniach infrastrukturalnych oraz
z natury s3 (powinny by¢) hierarchiczne;

. w systemach spoteczno-gospodarczych obserwuje sie proces
wzrostu znaczenia relacji horyzontalnych kosztem wertykalnych;
. istotg pozadanej organizacji przestrzennej jest rozsadna relacja

pomiedzy hierarchig elementéw a spontanicznymi relacjami poziomy-
mi (np. sieciowymi).

Pierwsza z przestanek oznacza, ze fundamentem systemu spoteczno-
-gospodarczego sg przede wszystkim miasta oraz ze wsrdd tych miast
istnieje hierarchia, co do zasady podobna jak w zyciu spotecznym.
Wieksze osrodki s na ogot wazniejsze dlatego, ze koncentrujg istotne
funkcje administracyjne, gospodarcze, naukowe, kulturalne itp. Druga
z przestanek moéwi o tym, ze ta hierarchia miast w coraz wiekszym stop-
niu jest zastepowana relacjami poziomymi: coraz wiecej kontaktéw na-
stepuje w tej samej klasie osrodkdw, a nie na zasadzie gora—daot.

Dlatego tez polityka transportowa powinna uwzglednia¢ te zmiany
i umiejetnie rownowazy¢ obydwa rodzaje relacji, stwarzajace
popyt na sie¢ transportowg w réznych uktadach. W przypad-
ku Polski oznacza to rozwijanie sieci komunikacyjnej nie tylko
z najwiekszych do mniejszych miast (co sie zresztg nie dzia-
lo, o czym mowa dalej), ale takze miedzy tymi samymi katego-
riami, np. miastami wojewddzkimi (co nie dziato sie jeszcze w
wiekszym stopniu). Cho¢ z jednej strony wazna jest np. rela-
cja Krakdw - Nowy Sacz (hierarchia), to z drugiej strony réw-
nie wazna powinna byc¢ infrastruktura komunikacyjna taczaca
Nowy Sacz i Tarnoéw, Tarnéw i Sandomierz czy tez Nowy Sacz
i Krosno (sie¢). Jak jednak wspomniano wczesniej, struktura sie-
ciowa pomimo swej stabilnosci nie zawsze jest efektywna, w tym
przypadku gtéwnie ze wzgledu na wielokrotne wydtuzenie drogi.
Stad tez szczegdlnie wazne jest wskazywanie priorytetéw w budo-
wie poszczegdlnych odcinkow.



Planowanie sieci transportowej musi zatem uwzgledniac¢ nie tylko
racjonalnosc¢ i efektywnos¢ relacji czy tez zaspokajanie potrzeb
popytowych, ale réwniez jej znaczenie dla pozadanego kierunku
rozwoju systemu osadniczego. W tym kontekScie mozna zadac
pytanie, jaki model organizacji terytorialnej i powigzan transporto-
wo-osadniczych jest najbardziej uzasadniony dla Polski. Przyjmuje
sie, ze najbardziej efektywny z punktu widzenia organizacji syste-
mow osadniczo-transportowych jest model koncentryczno-radial-
ny (,,koto ze szprychami”). Patrzac z tej perspektywy, mozna powie-
dzie¢, ze w polityce transportowej Polski po 1990 roku popetniono
wiele bteddéw, wynikajacych zinercji planéw rozwoju siecitranspor-
towej, w tym zwiaszcza drogowej. Mniej wiecej do roku 2005 za-
ktadano bowiem, ze systemy drogowe nalezy rozwija¢ w uktadzie
potudnikowo-rownoleznikowym, niewfasciwie interpretujac uktad

Rycina 26. Sita i kierunki cigzen gtéwnych osrodkéw osadniczych
wedlug metody grawitacyjnej. Na mapie wybrano najblizsze
powigzania pomiedzy osrodkami co najmniej wojewodzkimi
(+Rybnik, Czestochowa, Bielsko-Biata i Radom) lub silniejsze niz
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historycznie rozwinietej sieci osadniczej. Uktad cigzeh miedzy naj-
wazniejszymi polskimi oSrodkami jest bowiem skosny, a nie sza-
chownicowy. W tym sensie funkcjonujacy model przestrzenny sie-
citransportu kolejowego jest bardziej racjonalny, przy czym akurat
w tym sektorze widoczna byta silna tendencja do likwidacji, co
spowodowato m.in. zdecydowanie nadmierny wzrost udziatu cie-
zarowego transportu samochodowego w przewozach.

Z punktu widzenia efektywnosci systemu osadniczego i jego prze-
wag konkurencyjnych nieodzowna jest spojnos¢ wewnetrzna.
Dlatego w pierwszej kolejnosci nie buduje sie drég dla popytu
zewnetrznego, tylko stara sie faczy¢ najwieksze osrodki popytu
wewnetrznego, czyli gtdwne miasta. Wzglednie mozna prébowac
godzi¢ obydwa rodzaje popytu (zagraniczny i krajowy), co zresztg
w przypadku Polski wydaje sie rozwigzaniem optymalnym. Nie-
stety, jeszcze w potowie pierwszej dekady XXI| wieku plany rozbu-
dowy autostrad i innych drég szybkiego ruchu w Polsce powiela-
ty istniejace koncepcje, nastawione na tranzyt miedzynarodowy,
a nawet omijanie wazniejszych osrodkow.

Dla rozwoju infrastruktury transportu podstawowymi celami po-
lityki regionalnej w Polsce powinny zatem byé¢ (Komornicki i in.
2006):

1. konkurencyjnos¢ (uzyskiwanie przez obszary metropolital-
ne wyzszej pozycji konkurencyjnej w strukturze regionalnej Unii
Europejskiej);

2. pomochniczo$¢ (solidarno$é, sprzyjanie wychodzeniu stab-
szych regionéw z zacofania);
3. kompletnos¢ funkcjonalna (zapewnienie integralnosci tery-

torialnej i spdjnosci przestrzennej powigzan spoteczno-gospodar-
czych catego kraju).

Powyzsze cele, w tym zwtaszcza ostatni, mozna zaadoptowac dla
potrzeb koncepcji deglomeracji, ktéra w transporcie powinna po-
legac na zapewnieniu jak najkrétszych i jak najbardziej efektyw-



nych potaczen miedzy poszczegdlnymi osrodkami policentrycznej
sieci osadniczej. Mozna zatem przyja¢, ze dobrze zaprojektowana
sie¢ transportowa powinna odznaczac sie przede wszystkim we-
wnetrzng efektywnoscia przestrzenng oraz zewnetrzna spéjnoscia
przestrzenna (a nie odwrotnie). W pierwszym przypadku oznacza
to uzyskanie najbardziej korzystnego ekonomicznie przebiegu
potaczen, umozliwiajgcego przy jak najkrotszej ich dilugosci mak-
symalna funkcjonalno$¢ na danym obszarze. Natomiast zewnetrz-
na spojnosc przestrzenna charakteryzuje ,,otwartos¢” systemu we-
wnatrzkrajowego na systemy miedzynarodowe.

Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju sieci komunika-
cyjnych

Analiza potencjatu PKB (ryc. 27) wskazuje wyraznie na kilka cha-
rakterystycznych uktadow powigzan w skali miedzynarodowej. Po
pierwsze, potencjat komunikacyjny skierowany jest zdecydowanie
w kierunku Europy Zachodniej. Wida¢ tez wyraznie, ze role gtéw-
nego organizatora przestrzeni w czesci polskiej moze odgrywac
nie tylko Warszawa. Korzystne potozenie w miedzynarodowej
sieci powigzanh gospodarczych zajmuje bowiem takze konurbacja
katowicka wraz z aglomeracja Krakowa, lezagce w potowie drogi
pomiedzy stolicg Polski a Wiedniem lub Budapesztem. Naturalng
barierg sa tu jednak nie tylko granice polityczne, ale przede wszyst-
kim poétnocna czes¢ tancucha Karpat. Innym naturalnym osrodkiem
mogacym odgrywac role organizatora mogtby by¢ Poznan i ewen-
tualnie Wroctaw oraz Tréjmiasto. Ze wzgledu na niski poziom PKB
takiej roli nie odgrywaja inne wieksze aglomeracje i miasta.

Charakterystycznymzjawiskiem obserwowanym naobszarze Polski
jestzauwazalne swoiste ,, pekniecie” potencjalnych cigzen, polega-
jace na silniejszym udziale powigzanh na zewnatrz niz do wewnatrz
kraju. Dotyczy to zwtaszcza duzych miast potozonych w zachodniej
czesci Polski (Szczecin, Poznan i Wroctaw). Okazuje sie, ze zgodnie
z modelem grawitacji osrodki te cigazg w wiekszym stopniu w kie-



runku Berlina, a takze Pragi lub Drezna (Wroctaw) niz stolicy Polski.
Wiele powigzan znajduje sie w podobnej klasie wielkosci, np. Kra-
kéw i Katowice maja podobne relacje z Warszawa co z Wiedniem
i Budapesztem. Warto zwréci¢ uwage na to, ze wiekszos¢ faktycz-
nych potencjalnych cigzeh w wymiarze miedzynarodowym, po-
dobnie jak wewnatrzkrajowym, ma uktad skosny.

Rycina 27. Cigzenia miedzynarodowe wedtug potencjatu PKB,
2004.
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Bardzo wyraznie rysuje sie zwilaszcza sko$ny korytarz z Wiednia
przez Katowice (lub bardziej potudnikowo z Budapesztu przez Kra-
kéw) i Warszawe w kierunku panstw nadbattyckich.

Stwierdzane cigzenia implikuja szereg wnioskéw, zwigzanych
z charakterem, sifg i kierunkiem oddziatywan najwiekszych osrod-
kéw miejskich, potozonych poza granicami Polski. Na podsta-
wie analiz relacji kapitatowych (wtascicielskich) wysuwa sie nie-
raz teze o ,rozrywaniu” krajowego systemu powiazan, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla wewnetrznej spdjnosci terytorialnej.
Jeszcze bardziej krytycznie tego typu procesy ocenit Grzegorz
Wectawowicz (2008), piszac, ze istnieje zagrozenie ,rozbiorem
ekonomicznym” kraju poprzez powstawanie stref wptywu, zdo-
minowanych przez sgsiadujgce zagraniczne osrodki metropoli-
talne, w tym przede wszystkim Berlin.

Kwestia powiekszajgcego sie oddziatywania, a nawet dominacji
Berlina w zachodniej Polsce, byta opisywana po 1989 roku przez
wieluautoréw. Jako dziatania zapobiegawcze proponowano m.in.
silniejszewzajemnepowigzanieosrodkéwmetropolitalnych Szcze-
cina, Poznania i Wroctawia. Argumentowano, ze ponadregional-
ny uktad tych miast, potaczony efektywna siecig infrastrukturalng,
w tym zwiaszcza transportowa, dawatby szanse na wystgpienie
efektdw synergicznych i realng przeciwwage dla stolicy Niemiec.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze najwieksze pod wzgledem ob-
rotéw towarowych polskie przejsciegranicznew Swiecku, potozo-
ne w korytarzu Warszawa-Poznan-Niemcy, pozycje te zawdziecza
gtéwnieimportowi. Moznazatemwysung¢kontrowersyjnghipote-
ze, ze jedng z przyczyn budowy w pierwszej kolejnosci niektérych
odcinkéw autostrad w Polsce byto zapewnienie niemieckim pro-
ducentom dobrego dostepu dorynkuzbytuipotaczenia z gtéwny-
mi centrami dystrybucyjnymi (L6dz), podczas gdy firmy potozone
w Polsce zastanawialy sie,, jak efektywnie przetransportowad
wyprodukowane towary. Wynikato to z faktu, ze produkcja



byta skoncentrowana na innych obszarach kraju, co uzasadnito-
by raczej rozbudowe sieci transportowej w relacjach skosSnych,
a nie réownoleznikowych i potudnikowych. Na ten problem juz
w 2000 roku zwracat uwage Tomasz Komornicki.

Co ciekawe, patrzac na rozwdj autostradowych sieci transporto-
wych w Polsce z pozycji Berlina, widzimy obraz zgota odmienny -
drogiwychodzace ze stolicy Niemiec uktadaja sie promieniscie, ma-
jacistniejace (po stronie niemieckiej) lub istniejgce i planowane (po
stronie polskiej) przedtuzeniewkierunku Szczecina, Poznania, todzi
i Warszawy oraz Wroctawia, Katowic, Krakowa i Rzeszowa (ryc.
28). Dlatego to, co wspodtczesnie w Polsce ma niewydajny uktad
szachownicowy, z pozycji stolicy Niemiec jest juz efektywnym
uktadem heksagonalnym lub koncentryczno-radialnym. Jest to
niewatpliwie spuscizna historyczna ksztattowania sie sieci trans-
portowo-osadniczych, zaburzona zmianami granic w wyniku
Il wojny Swiatowej.

Problem ten nalezy rozpatrywaé w szerszym historycznym kon-
tekscie ksztattowania sie sieci transportowej w Europie. Bio-
rac pod uwage potozenie Polski, planowana sie¢ drég szyb-
kiego ruchu, zwtaszcza autostrad, wpisuje sie dobrze w relacje
z rozwinietymi osrodkami z Europy Zachodniej, zwtaszcza tzw.
.europejskiego banana” (tuk podwyzszonej dziatalnosci go-
spodarczej, obejmujacy obszar ciggnacy sie od Anglii, po-
przez kraje Beneluksu, wschodnia Francje oraz zachodnie i po-
tudniowo-zachodnie Niemcy w kierunku pétnocnych Wioch).
Réwnoleznikowy ukfad komunikacyjny, czyli w duzej mie-
rze korytarz transportowy Berlin-Warszawa-Minsk-Moskwa,
wpisuje sie m.in. w najkrotsze potaczenia pomiedzy Polska
(atakze krajami na wschéd od Polski) a wyzej rozwinietymi obsza-
rami gospodarczymi Europy Zachodniej. Podobnie preferowane
sg korytarze transportowe taczace potudniowa Skandynawie z
potudniowa Europa. W ten jednak sposdéb poprzez model sza-
chownicowy moze zosta¢ utrwalony podziat na rdzen i peryfe-



Rycina 28. Model koncentryczno-radialny ksztattowania sieci

transportowej Berlina na tle powiazan miedzynarodowych
wedtug potencjatu PKB
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rie, czyli lepiej rozwiniete, silnie zurbanizowane regiony Europy
Zachodniej oraz uzaleznione od nich obszary Europy Srodkowej
o relatywnie stabszych gospodarkach. Zdecydowanie lepsze by-
loby zatem postawienie zaréwno na uktady sko$ne (zwtaszcza na
kierunku Praga-Wroctaw-Warszawa-Biatystok-republiki nadbat-
tyckie), jak tez silniejsze wigzanie efektywng siecia transportowa
systemu policentrycznego miast w tym nawigzanie do koncep-
cji ,Polskiego Heksagonu” prof. Piotra Korcellego (Korcelli i in.
2010).

Warto podkresli¢, ze analizy grawitacyjne dowodza niezgodnosci ist-
niejacej i projektowanej sieci autostrad z naturalnymi kierunkami cia-
zen. Uzasadnione s3 jedynie odcinki Warszawa — granica niemiecka
(przez Poznan) oraz granica niemiecka-granica ukrainska (A4). Jako
droga o randze autostrady powinien natomiast zosta¢ wykorzystany
szlak od granicy czeskiejw kierunku panstw nadbattyckich przeztédz
i Warszawe (S8). Biorgc pod uwage interesy podmiotéw go-
spodarczych dziatajacych w Polsce, mozna tez wnioskowa¢, ze
optymalne bytoby skierowanie autostrady A2 w kierunku Minska
i Moskwy (Il Paneuropejski Korytarz Transportowy) nie przez Biatg
Podlaska i Brzes¢, ale przez Biatystok i Grodno. Z tego samego
powodu postulowano m.in. zmiane przebiegu trasy Via Baltica,
ktéra zamiast przez Biatystok biegnie przez tomze. W takim ukta-
dzie obecna stolica Podlasia mogtaby sta¢ sie waznym weztem
regionalnym, wzmocni¢ swe funkcje metropolitalne i znacznie
zyskac¢ na rozwoju.

Podobnie priorytetowe powinno by¢ traktowane potaczenie
z Warszawy w kierunku Wtoctawka, Ptocka, Torunia i Bydgoszczy
(S10), ktére dodatkowo mogtoby petni¢ funkcje korytarza trans-
portowego ze stolicy do Tréjmiasta, zamiast powstajacej drogi
przez Miawe (S7). Jeéli ta droga ekspresowa ma przebiega¢ za-
sadniczo po starym $ladzie DK 7, to trasa ta powinna zosta¢ zmo-
dyfikowana i biec nie przez Mtawe, ale przez Olsztyn. Chociaz
wigzatoby sie to z wydtuzeniem tej trasy, to stolica Warmii i Mazur



zyskataby dodatkowe korzysci z faktu petnienia waznego wezta
komunikacyjnego.

Podsumowujac, majac na uwadze policentryczno$¢ polskie-
go systemu osadniczego, polityka transportowa powinna
prowadzi¢ do zdeglomerowania gtéwnych elementéw sie-
ci transportowej, w tym drogowej. Proces ten powinien polegac
na nadaniu priorytetu pofaczeniom pomiedzy aglomeracjami,
a zwfaszcza miedzy polskimi metropoliami, co zapewniatoby nie
tylko wieksza spojnos¢é wewnetrzng, ale takze umozliwitoby two-
rzenie przewag konkurencyjnych w gospodarce.

Mozna bowiem postawi¢ teze, ze z systemami miast Europy Za-
chodniej, jak rowniez z Budapesztem i Pragg, mogtaby konkuro-
wac nie tylko sama Warszawa, ale system miast, znajdujacych sie
w dogodnym potozeniu wzgledem siebie w centralnej czesci kra-
ju. Chodzi tutaj o uktad heksagonalny lub nawet heptagonalny,
oparty na Warszawie, Bydgoszczy-Toruniu, Poznaniu, Wroctawiu,
Katowicach (konurbacji gérnoslaskiej) i Krakowie oraz todzi.
Podstawa powodzenia koncepcji ,polskiego szeSciokata” jest
jednak wytworzenie systemu transportowego zapewniajacego
w tym nawigzanie do koncepcji ,Polskiego Heksagonu” prof.
Piotra Korcellego (Korcelli i in. 2010). Spdéjnos$¢ przestrzenna
i umozliwiajgcego osigganie efektow synergiczne, bowiem tyl-
ko spdjne i uzupetniajace sie systemy osadnicze, spoteczne, go-
spodarcze i transportowe moga by¢ efektywne i konkurencyjne,
zwtaszcza przy stabosci ich odrebnych potencjatéow. Z drugiej
strony nalezy pamieta¢, ze w realizacji zaplanowanej sieci ko-
munikacyjnej trzeba takze uwzglednia¢ aktualna i prognozowa-
ng wielkoS¢ populacji oraz zdolnos¢ do utrzymania infrastruktu-

ry.



Rycina 29. Powigzania wewnatrzkrajowe wedtug potencjatu
PKB, 2004
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Rycina 30. Optymalny przebieg gtéwnych tras transportu
drogowego i wskazanie priorytetéw budowy poszczegoinych
odcinkow. Ze wzgledu na zaawansowanie inwestycji
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Skutki deindustrializacji po 1990 roku

Po 1990 roku Polska okazata sie krajem, w ktérym doszto do
jednej z najgtebszych deindustrializacji w historii powojennej
Europy. Przy braku polityki przemystowej w poczatkowym okre-
sie transformacji, likwidacji lub upadkowi ulegty nie tylko kapi-
tatochtonne i zasobochtonne branze przemystu ciezkiego, ale
takze dziedziny stosunkowo zaawansowane technologicznie
u schytku lat 80. ubiegtego wieku, jak np. przemyst precyzyjny
i farmaceutyczny. Zlikwidowano nieperspektywiczne branze,
lecz w ich miejsce nie pojawity sie nowe, zdolne wchtong¢ uwol-
nione zasoby kadrowe.

Zdaniem prof. Andrzeja Karpinskiego Polska wcigz moze jednak
odbudowac potencjat przemystowy, zwtaszcza w takich dziedzi-
nach jak energetyka odnawialna, elektronika uzytkowa, wyroby
telekomunikacyjne, przemyst ,ekologiczny” (technologie oczysz-
czania, zagospodarowania odpadoéw, itp.), biotechnologie, apa-
ratura medyczna czy wreszcie produkcja gier komputerowych.

Wiarygodng i bardziej jednoznaczng ocene procesow deindu-
strializacji po 1990 roku utrudnia jednak brak wyczerpujacych
danych statystycznych. Pewnym przyblizeniem jest szacunek
zmian funkcji przemystowej, opracowany na podstawie statystyki
podmiotéw gospodarczych, zarejestrowanych w bazie REGON,
w tym wazenia firm o réznej liczbie pracujacych (ryc. 31).

Z analiz tych wynika silne réznicowanie sie zbioru miast, przy
tacznym spadku znaczenia funkcji przemystowej. Bardzo charak-
terystyczne jest tutaj, ze w wielu matych osrodkach (miasta kilku-,
kilkunastotysieczne) nastepowat wzrost znaczenia funkcji prze-
mystowej, podczas gdy spadat on w Srednich miastach. W efek-
cie mozna wyrozni¢ dos¢ duzg grupe miast tego typu, w ktérych
w latach 1999-2014 nastapit silny wzgledny spadek znaczenia
Il sektora (ryc. 32).



Rycina 31. Zmiany w koncentracji siedzib podmiotéw zarejestro-
wanych w dziatalnosci przemystowej w miastach w latach 1999-
2014 (z uwzglednieniem wag dla klas wielkosci zatrudnienia;
wielko$é kota proporcjonalna do liczby mieszkancéw)
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Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych REGON



Rycina 32. Miasta srednie tracace funkcje réznego typu
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wykonanej w IGiPZ PAN dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (2017)



Reindustrializacja i nowa polityka przemystowa

Analiza struktury pracujacych pokazuje, ze w wielu regionach Pol-
ski istniejg jeszcze nadwyzki podazy pracy zwigzane ze stosunko-
wo duzym udziatem zatrudnienia w sektorze rolniczym (ryc. 33).
Jest to przede wszystkim sSrodkowa i wschodnia czes¢ kraju, ktéra
wykazuje opdznienie urbanizacyjne.

Z drugiej strony mozna tez wskaza¢ powiaty, w ktérych znacz-
na cze$¢ populacji aktywnej gospodarczo znalazfa zatrudnienie
w sektorze przemystowym (ryc. 33, tab.7 ). W niektérych mia-
stach uprzemystowienie w ,tradycyjnych” branzach jest wciaz
zbyt silne w stosunku do mozliwosci oparcia rozwoju o bardziej
zaawansowane funkcje przemystowe czy przemystowo-ustugowe
i potrzebna jest restrukturyzacja gospodarcza. Dotyczy to wciaz
najwiekszej polskiej aglomeracji — konurbacji katowickiej, a tak-
ze aglomeracji rybnickiej, Bielska-Biatej i kilku innych osrodkow,
ktére majg bardzo korzystne warunki kadrowe (w sensie zaso-
béw ludzkich), ale w ktérych wciagz brakuje przemystéw wysokich
technologii. Z duzym zatrudnieniem w sektorze przemystowym
mamy do czynienia tez w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku, co
jednak jest zwigzane z licznymi inwestycjami zagranicznymi.

Warto podkresli¢, ze cho¢ w niektérych powiatach brak jest wiek-
szych zaktadow pracy, to zatrudnienie w analizowanym sektorze
jest wysokie, co wynika z dojazdéw do pracy z tych powiatéw,
i to nieraz na duze odlegtosci. Dlatego tez majac na wzgledzie
pogliebiajgce sie przestrzenne niezrownowazenie rynku pracy,
potrzebne jest publiczne wsparcie wybranych miast charaktery-
zujacych sie stabo rozwinieta funkcja przemystowa. Bardziej row-
nomierne rozmieszczenie miejsc pracy w przemysle sprzyjatoby
bowiem zmniejszaniu sie odlegtosci miedzy domem a praca po-
konywanej wahadtowo, najczesciej w rytmie codziennym.



Rycina 33. Udziat pracujacych w sektorze rolniczym
i przemystowym w 2012 roku wedtug powiatow
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Tabela 7. Wskazniki rynku pracy w miastach
powiatowych grodzkich w 2012 roku (wedtug
badania GUS nt. szacunku zatrudnienia

we wszystkich powiatach w Polsce)

w tym w przemysle
Miasto Wskaznik Pra'cujacy
wotrem ) o) w. %

Biata Podlaska 46,0 20,6 4,4 21,3
Biatystok 50,0 108,6 22,2 20,4
Bielsko-Biata 50,5 95,0 42,3 44,5
Bydgoszcz 48,6 139,5 41,6 29,9
Bytom 42,5 36,2 1,2 30,8
Chetm 42,7 18,6 4] 22,1
Chorzéw 44,4 34,1 10,0 29,4
Czestochowa 47,0 95,2 37,0 38,9
Dabrowa Gérnicza 471 46,9 26,5 56,5
Elblag 45,5 38,2 1,5 30,0
Gdansk 51,0 188,4 48,8 25,9
Gdynia 49,3 1041 21,7 20,8
Gliwice 49,6 86,0 34,0 39,5
Gorzéw Wikp. 51,0 49,5 16,0 32,4
Grudzigdz 44,6 29,3 9,2 31,5
Jastrzebie-Zdrdj 41,3 44,5 29,6 66,6
Jaworzno 46,2 25,0 10,5 42,1
Jelenia Géra 43,7 28,8 8,3 28,7
Kalisz 47,0 39,6 13,6 34,5
Katowice 48,3 206,1 45,5 22,1
Kielce 46,3 98,5 25,8 26,2
Konin 45,2 30,2 9,0 29,9
Koszalin 48,2 43,5 12,8 29,5




w tym w przemysle

Miasto Wskaznik Pra.cujqcy
morenie | et I

Krakéw 51,7 4281 84,7 19,8
Krosno 45,9 29,9 1,5 38,6
Legnica 48,5 41,3 10,6 25,6
Leszno 52,7 23,6 9,2 38,8
tédz 46,8 275,6 72,0 26,1
tomza 46,8 19,9 4,0 20,1
Lublin 47,8 158,3 31,4 19,8
Mystowice 48,3 27,3 10,8 39,7
Nowy Targ 46,5 42,6 14,7 34,6
Olsztyn 51,6 83,6 19,7 23,6
Gdansk 51,0 188,4 48,8 25,9
Opole 51,7 69,2 17,0 24,6
Ostroteka 49,2 19,4 6,7 34,4
Piekary Slaskie 41,3 12,3 3,4 27,5
Piotrkéw Trybunalski 441 35,1 91 26,0
Ptock 47,2 54,2 19,9 36,7
Poznan 53,4 318,5 74,4 23,4
Przemys| 40,6 22,9 4] 177
Radom 42,6 75,2 20,8 27,7
Ruda Slaska 45,3 28,6 8,1 28,3
Rybnik 46,6 41,8 16,7 39,9
Rzeszéw 47,0 12,2 26,1 23,2
Siedlce 50,4 30,7 8,0 25,9
Siemianowice élqskie 44,2 17,0 7.3 43,1
Skierniewice 52,8 20,1 52 26,0
Stupsk 48,1 33,8 10,3 30,4




w tym w przemysle

Miasto Wskaznik Pra.cujqcy

el P I
Sopot 47,6 20,2 3,6 17,9
Sosnowiec 46,2 55,5 16,7 30,1
Watbrzych (miasto i powiat) 68,7 43,6 16,3 37,5
Warszawa 54,5 1381,8 178,6 12,9
Suwatki 47,9 22,6 6,8 29,9
Swietochtowice 44,3 9,8 2,8 28,5
Swinoujscie 49,2 11,9 2,2 18,1
Szczecin 47,4 157,5 30,8 19,5
Tarnobrzeg 43,9 16,2 3,6 22,0
Tarnow 44,7 521 19,8 38,0
Torun 49,2 86,9 23,6 271
Tychy 51,8 52,6 24,5 46,5
Wioctawek 43,5 35,6 14,5 40,8
Wroctaw 51,0 372,9 65,2 17,5
Zabrze 43,5 51,7 18,7 36,1
Zamos¢ 43,0 26,5 3,7 14,0
Zory 48,6 15,8 6,4 40,6
Razem 49,8 6096,3 1452,3 |23,8
Polska ogdtem 48,4 13850,5 3516,0 25,4

Aktualnie zatrudnienie w przemysle Polski wedtug GUS wynosi 25%.
Oznacza to, ze liczba pracujacych w tym sektorze w stosunku do cato-
Sci rynku pracy jest raczej korzystna (w dokumentach strategicznych
UE wspomina sie o 20% udziale tzw. Il sektora w zatrudnieniu). Istot-
nym problemem jest jednak wewnatrzgateziowe niedopasowanie
strukturalne, polegajace na zbyt matym udziale branz przemystu wy-
sokich technologii w produkcji globalnej. Przyktadowo udziat tych
branz w polskim eksporcie w ostatnich 10 latach wahat sie w granicach



zaledwie 6-8%, z umiarkowana tendencjg wzrostowa. Ponadto istnie-
je niedopasowanie geograficzne, gdyz lokalizacja czesci zaktadéw
przemystowych stabo koreluje ze strukturg osadnicza. Mozna podac¢
wiele przyktadéw umiejscowienia fabryk z dala od $rednich miast
albo w miastach o niewystarczajgcym potencjale ludzkim. Powoduje
to konieczno$¢ niepotrzebnych dojazdéw do pracy.

Nowa polityka przemystowa w kontekscie polityki deglomeracyjnej
powinna by¢ skierowana gtéwnie do Srednich i niektérych duzych
os$rodkéw miejskich, znajdujacych sie gtdéwnie w przedziale ok. 40—
150 tys. mieszkancéw, co zapewniatoby pewng , mase krytyczng”,
korzysci aglomeraciji i zapewnienie potencjatu kadrowe, i polega¢ na
kilku rodzajach dziafan:

. inwestowanie spoétek Skarbu Panstwa w nowoczesne branze
przemystowe w miejscach pozbawionych silniejszej funkcji przemy-
stowej, w tym zwtaszcza na wschodzie kraju (ryc. 34);

. wieksza kontrola przeptywoéw finansowych, zwigzanych
z transferowaniem $rodkéw za granice (np. poprzez nieuza-
sadnione ceny transferowe ustug, zakup licencji itp.), a z dru-
giej strony - zachetach dla przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego (w tym zwilaszcza tzw. spotek-cérek) do inwe-
stowania (reinwestowania) zyskdww Polsce (np. cze$ciowe zwolnienie
z podatku dochodowego od zainwestowanej kwoty, wsparcie admi-
nistracyjne, udostepnienie gruntéw, zwolnienie z podatku od nieru-
chomosciiin.);

. zachety i wsparcie dla podmiotéw lokalnych, o rodzi-
mym pochodzeniu i kapitale. Jest to szczegdlnie trudne w warun-
kach stosowania unijnej zasady rownej konkurencji, a wiec trud-
no bytoby np. ulgami i zwolnieniami obejmowa¢ podmioty tylko
z polskim kapitatem. Wydaje sie, ze pewne mozliwosci istniejg po-
przez ukierunkowanie wsparcia przez programy unijne i rzagdowe dla
mniejszych podmiotéw, argumentowane potrzebg wspierania roz-
woju lokalnego;

. zachety do przenoszenia produkcji z miejsc o niskiej lub
zmniejszajacej sie podazy pracy w poblize wiekszych osrodkéw



(dotyczy to zwilaszcza rejondw o nadwyzkach zasobdéw pracy
w rolnictwie). Mogtby to byé sposdb na restrukturyzacje Gérnego Sla-
ska, o ile procesy depopulacji nie zostang tam wyhamowane.

W powyzszym kontekscie nalezatoby tez zwrdci¢ uwage na potrze-
be wiekszej efektywnosci stref ekonomicznych, w ktdrych istnieja nie
tylko silne dysproporcje rozwojowe w zakresie takich wskaznikow jak
zatrudnienie czy liczba podmiotow, ale przede wszystkim brakuje
wyksztatcania sie bardziej trwatych wiezi kooperacyjno-biznesowych
z otoczeniem regionalnym i lokalnym. Dlatego nalezy przeprowadzi¢
audyt funkcjonujacych w Polsce 14 specjalnych stref ekonomicznych
pod wzgledem m.in. zatrudnienia, oddziatywania (w tym generowa-
nych dojazdéw do pracy), skutecznosci i efektywnosci, a takze wply-
wu na lokalne wiezi spoteczno-gospodarcze.

Rycina 34. Udziat pracujacych w sektorze przemystowym w mia-
stach powiatowych grodzkich w 2012 roku oraz przeludnienie
agrarne jako przestanka do reindustrializacji czesci osrodkow
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Migracje wewnetrzne

Deglomeracja funkgcji réznego typu, w tym nowa polityka lokalizacji
przemystu, nie powiedzie sie bez réwnolegtych dziatah zwigzanych
z optymalizacjg podazy zasobow pracy. W warunkach rynkowych po-
budzanie mobilnosci pracowniczej moze odbywac sie poprzez dwa
rodzaje zachet: nakfady na przekwalifikowywanie sie pracownikéw,
wychodzace naprzeciw zmieniajgcym sie warunkom rynku pracy
i zmian zapotrzebowania na rézne zawody oraz wspieranie mobilno-
$ci przestrzennej w postaci utatwiania zmiany miejsca zamieszkania.

O ile zmiany kwalifikacji i umiejetnosci pracowniczych na ogét nie
nalezg do nadmiernie skomplikowanych i kosztochtonnych wyzwan,
sterowanie migracjami statymi wymaga znacznie powazniejszych
dziatan i naktadéw. Wiaze sie to przede wszystkim ze specyfika ryn-
ku nieruchomosci mieszkaniowych, w tym relacjg przecietnego wy-
nagrodzenia do cen lokali mieszkalnych. Chociaz w kraju wystepuja
stosunkowo duze zréznicowania takiej relacji (ryc. 35), wcigz réznica
miedzy dochodami a kosztami zakupu lub wynajmu mieszkania jest
zbyt wysoka, aby skutecznie poprawi¢ mobilnos¢ przestrzenng i prze-
ptywy pracownikéw. Dlatego tez aby skutecznie prowadzi¢ polityke
deglomeracyjng, nalezatoby kierowa¢ rzgdowe programy mieszka-
niowe (w rodzaju Mieszkanie+) nie tam, gdzie pojawia sie dostepne
grunty, ale do okreslonych kategorii miast, by w ten sposéb pobudzi¢
i ukierunkowac migracje, w zwiazku np. z potrzebami reindustrializacji.

Dojazdy do pracy

Zbyt wysokie réznice pomiedzy wynagrodzeniami a kosztami za-
kupu mieszkan powodujg, ze alternatywa dla zmiany miejsca
stalego zamieszkania stajg sie migracje wahadlowe, zazwyczaj
o rytmie dziennym, ale takze coraz czesciej tygodniowym. W warun-
kach polskich ta wspotzaleznos¢ dojazddw do pracy i migracji statych



Rycina 35. Relacja pomiedzy wynagrodzeniem a kosztami
zakupu mieszkania w miastach powiatowych grodzkich
w 2015 roku
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jest bardzo charakterystyczna. Zjawisko to wystapito juz w latach 60
i 70. ubiegtego wieku i zostato okreslone jako substytucja migracji
statych dojazdami do pracy. Substytucja w poprzednim ustroju spo-
teczno-gospodarczym wynikata z niemoznosci zaspokojenia popy-
tu mieszkaniowego w os$rodkach koncentrujgcych zaktady pracy
i byfa czesto spotykana w wielu regionach, np. w Matopolsce.

Model ten nie tylko utrzymat sie po 1990 roku (zwlaszcza
w obecnym wojewddztwie podkarpackim, w ktérym granice gminy
zamieszkania w 2011 roku musiato z powoddéw zawodowych prze-
kracza¢ az 40% pracujacych), ale jak wskazujg szczegdtowe badania,



wspotczednie dojazdy pracownicze majg jeszcze wieksze znaczenie.
Uwarunkowania ich wielkosci i kierunkow s3g jednak odmienne, gdyz
wynikaja one raczej z niewystarczajacej relacji wynagrodzen do cen
mieszkan, uniemozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych. Oznacza to, ze pogtebito sie niedopasowanie podazy zasobéw
ludzkich i popytu na prace. W rezultacie obserwowane sg dos¢ licz-
ne dojazdy do pracy miedzy duzymi osSrodkami, np. z Radomia do
Warszawy. Daje to argumenty dla celowej, skierowanej do okre$lo-
nych osSrodkéw osadniczych polityki ksztattowania miejsc pracy,
w tym reindustrializacji oraz relokacji funkcji przemystowej i prze-
mystowo-ustugowe;.

Wysokie i rosngce natezenie dojazdéw do pracy (wedtug ostat-
niego szczegdlowego badania GUS w 2011 roku do pra-
cy do innej gminy niz zamieszkania dojezdzato 3,1 miIn pra-
cownikdw najemnych, co stanowito 32,5% ogdtu tej kategorii
pracujacych) powoduje, ze koszty tego zjawiska sg coraz wieksze.
Wedtug danych z 2006 roku przecietna odlegtos¢ miejsca zamiesz-
kania od miejsca pracy w linii prostej wynosita nieco ponad 40 km,
a 13,1% pracownikéw najemnych dojezdzato z odlegtosci ponad
50 km. W roku 2011 byto to juz 46 km, a w niektérych podobszarach
(gotdapski, hrubieszowsko-tomaszowski, szczecinecki) odlegtos¢ ta
to przecietnie az 70-80 km (ryc. 36). Mozna wiec zakfada¢, ze znaczna
czes¢ tych ruchéw odbywa sie nie w cyklu dziennym, tylko tygodnio-
wym. W obydwu przypadkach jest to patologiczne, gdyz taka odle-
gtos¢ w przypadku codziennych dojazdéw oznacza wysokie koszty
ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe (ryc. 36). Biorgc pod uwage
relacje wynagrodzen do kosztéw dojazdu, nie powinny byc¢ one dtuz-
sze niz z odlegtosci 20-30 km (w linii prostej), co umozliwitoby dojazd
w czasie do 30-40 minut. Stad trudno zgodzic¢ sie z wysuwanymi nie-
kiedy postulatami zwiekszania mobilnoéci przestrzennej jako reme-
dium na poprawe sytuacji obszaréw peryferyjnych i problemowych.

Alternatywa powinny by¢ dziatania, dopasowujace miejsca zamiesz-
kania do miejsc zatrudnienia albo poprzez stymulowanie relokacji za-



ktadow pracy, albo poprzez pobudzenie migracji, np. wspomnianym
lokowaniem programu Mieszkanie+ do okreslonych kategorii miast.
Dlatego tez musi zosta¢ utworzona lista szczegdlnie waznych osrod-
kow z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania sieci osad-
niczej, dla ktérych pozadane bytoby zwiekszenie ich atrakcyjnosci
osiedlenczej. W pierwszej kolejnosci mozna wskazaé byte miasta wo-
jewodzkie, jak np. Biata Podlaska, Koszalin, tomza, Ostroteka, Stupsk
czy Tarnéw, ktére maja juz stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruk-
ture spoteczng i dla ktérych zmniejszanie sie liczby ludnosci oznacza
istotny wzrost jednostkowych kosztéw utrzymania. Potrzebne s jed-
nak bardziej szczegétowe badania na ten temat.

Rycina 36. Srednia odlegtos$¢ dojazdéw do pracy najemnej
w 2011 roku
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W powyzszym kontekscie duzego potencjalnie znaczenia na-
biera wspominana juz parokrotnie kwestia tzw. niedokonczo-
nej (opdznionej) urbanizacji w $rodkowej i wschodniej Polsce.
Wiaze sie ona z wyhamowaniem badz zatrzymaniem sie proce-
sow urbanizacyjnych w regionach peryferyjnych, z wcigz duzym
udziatem rolnictwa o przestarzatej oraz nieefektywnej struktu-
rze agrarnej. W wiekszosci powiatdw znajdujacych sie w tych
regionach wskaznik urbanizacji statystycznej nie przekracza
30-40%, a w niektérych osigga zaledwie 10-20%, podczas gdy
w zachodniej Polsce jest to nieraz powyzej 70%. Depopulacja
wschodniej i czeSciowo poétnocnej Polski mogtaby by¢ pewna szan-
s3 na wzmocnienie mniejszych miast, kosztem niestety najmniej-
szych miejscowosci wiejskich. W obliczu nieuchronnych proceséw
wyludniania, lepiej jednak starac sie sterowac procesami naptywu
i odptywu oraz poswieci¢ najrzadziej zaludnione obszary wiejskie,
niemajgce szans na wzrost ludnosciowy, niz doprowadzi¢ do gte-
bokiego kryzysu srednich miast. Co ciekawe, depopulacja moze sie
wrecz jawic dla niektérych regionéw kraju nawet jako szansa na kon-
centracje zbyt rozproszonego osadnictwa na obszarach wiejskich.
Trzeba jednak podkresli¢, ze przyspieszenie urbanizacji nie bedzie
efektywne, jesli we wspieranych osrodkach miejskich nie powstanag
miejsca pracy.

Imigracja zagraniczna

Imigracja zagraniczna to jedyny realny sposéb na zatrzymanie nieko-
rzystnych proceséw spoteczno-demograficznych, zwigzanych m.in.
z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy. Wokaét imigracji
zagranicznej narosto bardzo wiele mitéw, zwigzanych z niezrozu-
mieniem wspotczesnych mechanizmow rozwoju na Swiecie, jak tez
niepotrzebnym uprzedzeniem ideologicznym, skrajnie interpretuja-
cym procesy mobilnoSci miedzynarodowej przez pryzmat wytacznie
doswiadczen panstw zachodnich. Niezrozumiaty jest zarobwno upor
w przekonaniu o stusznosci faktycznie skompromitowanej polityki
wielokulturowosci, jak tez che¢ zupetnego zamkniecia granic przed



jakimkolwiek naptywem zewnetrznym. Dyskusje na temat imigracji
zagranicznej i problemu imigrantéw sg tez w zdecydowanej wiek-
szoSci oderwane od specyfiki Polski i jej przesztosci etniczno-demo-
graficznej i geopolitycznej.

Niewatpliwie olbrzymim potencjalnym i niedocenianym zewnetrz-
nym zasobem migracyjnym jest Polonia, ktorej liczebnos¢ w stosun-
ku do narodu osiedlonego na macierzystym terytorium nalezy do
najwiekszych na $wiecie. Wedtug szacunkéw opartych na réznych
metodologiach jest to 10-20 min Polakéw i oséb pochodzenia pol-
skiego, przebywajacych gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, Niem-
czech, Brazylii, Francji, Wielkiej Brytanii i Kanadzie. W niektérych
wysoko rozwinietych krajach jest to najliczniejsza po ludnosci auto-
chtonicznej grupa narodowosciowa (np. na Islandii i w Norwegii).
Wydaje sie, ze kwestia potencjalnej reemigracji tych osdb (jak tez
powrotow emigrantdw z najnowszej fali, ktérzy wyjechali w zwigzku
zwejsciem Polski do Unii Europejskiej i otwarciem tamtejszych rynkow
pracy)jestsilniezwigzanaze wzrostem gospodarczym Polskiiosiggnie-
ciem poziomu ptac pordwnywalnego z krajami emigracji, jak tez ko-
rzySciami inwestowania w przypadku przedsiebiorcow. Aktualnie naj-
bardziej prawdopodobna wydaje sie migracja powrotna osob, ktére
wyjechaty w ostatnich dwoch-trzech dekadach i za jaki$ czas osiggna
wiek emerytalny. Wéwczas powroty te, motywowane checig spedze-
nia starosci w stronach rodzinnych, jak tez korzystna relacja emerytur
wypracowanych w krajach zachodnich w stosunku do kosztéw zycia
w Polsce, moga byc¢ sita napedowq tzw. silver economy. Nie poprawi
to jednak relacji miedzy kategorig ludnosci w wieku produkcyjnym
i nieprodukcyjnym, a jedynie lokalnie pozwoli na rozwdj prywatnych
ustug opiekunczych, co odcigzy stuzby publiczne.

Nowym jakoSciowo uwarunkowaniem w procesach imigracji do Pol-
ski moga stac¢ sie zmiany gospodarcze i spoteczno-kulturowe. Ze
wzgledu na konwergencje relacji dochodéw do kosztow zycia, jak
tez standardéw bytowych, jakosci srodowiska itd. nie mozna wyklu-
czy¢ zwiekszenia sie imigracji do Polski os6b urodzonych w krajach



zachodnich (tj. rodowitych Niemcow, Francuzéw, Holendrow, itd.),
czego pierwsze nieSmiate przejawy mozna byto zaobserwowac po
kryzysie finansowym 2008 roku.

Polityka migracyjna w kontekscie potrzeb deglomeracji powinna
stwarzac zachety dla osiedlania sie, w pierwszej kolejnosci w sred-
nich miastach, wymagajacych szczegdélnego wsparcia, z rozroz-
nieniem potencjalnych biegunéw wzrostu oraz miast, w ktérych
polityka rozwoju powinna przede wszystkim tagodzi¢ zjawiska ne-
gatywne. Zachety musza by¢ kierowane najpierw do najmtodszej fali
emigrantow, a nastepnie do Polonii o diuzszych doswiadczeniach
pobytu poza krajem, zaréwno w Europie Zachodniej, jak tez Ame-
ryce Pétnocnej i Potudniowej oraz panstwach bytego ZSRR. Trzecim
w kolejnosci zasobem migracyjnym sg mieszkancy krajow sasiaduja-
cych na Wschodzie niemajacy wyraznego pochodzenia polskiego,
a czwartym - dotychczasowi obywatele Unii Europejskiej. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku wszystkich tych grup nie istnieje powaz-
niejsze ryzyko braku asymilacji kulturowej, ktéra w przypadku poli-
tyki migracyjnej Polski powinna by¢ nadrzednym warunkiem.

Policentryzm finansowy

Najpowazniejszym problemem w polityce deglomeracji sg spodzie-
wane braki kapitatowe, wynikajace ze zrozumiatych stabosci budzetu
panstwa i samorzaddw, jak tez mechanizméw koncentracji przepty-
wow finansowych w obrebie najwiekszych metropolii. Przyktadowe
dane pokazuja, ze w przypadku budzetéw gmin wystepujg bardzo
duze zroéznicowania, stawiajace w uprzywilejowanej pozycji zwilasz-
cza najlepiej rozwiniete aglomeracje i obszary wzmozonego ruchu
turystycznego, w tym regiony nadmorskie (ryc. 37, ryc. 38).

Osobnym problemem jest wyptyw kapitatu i brak inwestowania wy-
pracowywanych zyskédw w miejscach ich wytwarzania. Informacje
na ten temat sg bardzo fragmentaryczne. Posrednich informacji do-
starcza struktura dochodow budzetowych gmin z podatkéw PIT



i CIT, jakkolwiek dane te sg zaburzone stosowaniem licznych mecha-
nizméw redystrybucyjnych (wyréwnawczych) i nie oddaja w petni
wielkosci wytwarzanego dochodu lokalnego.

Rycina 37. Majatkowe wydatki inwestycyjne w gminach
w 2015 roku w wartosciach bezwzglednych
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Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Najstabiej rozpoznanym zjawiskiem jest transferowanie zyskow
za granice przez spotki-corki korporacji transnarodowych, w tym
zwlaszcza sieci handlowych, instytucji finansowych, a czeSciowo
przedsiebiorstw przemystowych. Znana jest jedynie globalna kwota
ujemnego salda transferéw finansowych publikowana w raportach



Narodowego Banku Polskiego (w latach 2004-2016 ksztattowata
sie ona w granicach 4-17 mld euro rocznie). W roku 2016 najwieksze
transfery przypadly na Holandie (18,4 mlid zt), Niemcy (15,3 mid z),
Luksemburg (11,2 mld zt) oraz Francje (5,4 mid zI). Wedtug podziatu
branzowego najwieksze dochody osiggneli inwestorzy w przetwor-
stwie przemystowym (30,5 mld zt), handlu hurtowym, detalicznym
i naprawie pojazdéw (12,1 mld zl) oraz dziatalnosci finansowej
i ubezpieczeniowej (10,0 mid zt).

Pewng przestanka do geograficznego rozpoznania tego problemu
sg dane na temat handlu zagranicznego. Dochody z eksportu nie
pozostajg catkowicie w miejscu wytworzenia w postaci np. ptac dla
pracownikéw, kosztéw utrzymania zaktadow czy zakupu lokalnych
surowcéw (np. w przemysle meblarskim) itd., ale s3 transferowane do
central, zaréwno w kraju, jak i za granica.

Polityka deglomeracyjna w zakresie finanséw powinna zatem przy-
czyniac sie do silniejszego zwigzania pieniedzy z miejscem ich fak-
tycznego ,wytwarzania”, czy tez Scislej — pomnazania ich w postaci
wartosci dodanej. W koncepgji tej chodzi o to, aby jakas czes¢ pienia-
dza w obiegu krazyta na okre$lonym terytorium i w ten sposdéb przy-
czyniata sie do stabilizacji finansowej oraz pobudzania koniunktury.

Innym instrumentem wspierajagcym koncepcje deglomeracji jest
redystrybucja dochodoéw podatkowych kierowanych do samorza-
dow. Redystrybucja pienigdza ma jednak w Polsce charakter silnie
egalitarystyczny. Do tego jej mechanizm jest bardzo skomplikowa-
ny. Zgodnie z Ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (2003), sktadajacy sie z czeSci wyréwnawczej, rownowazacej
i oSwiatowej, a te z kwot podstawowej i uzupetniajgcej. W rezultacie
tej polityki podmioty dziatajace na rynkach lokalnych nie utozsamiaja
sie z miejscem wykonywanej dziafalnosci. Tymczasem przetamanie
tej bariery psychologicznej mogtoby spowodowac wieksze zaintere-
sowanie inwestycyjne przedsiebiorstw dziatajacych na rynkach lokal-
nych nie tylko z powodow altruistycznych czy lokalno-patriotycznych.



Rycina 38. Struktura przestrzenna eksportu w 2011 roku
wedtug powiatéow
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Zrédto: B. Szejgiec, T. Komornicki, 2015

PrzeSwiadczenie, ze cze$¢ wypracowanego zysku pozostaje trwale na
miejscu, a nie przechodzi przez niezrozumiate transfery do ,,centrali”,
by wroci¢ w to samo miejsce, przyczyniataby sie do wiekszej stabiliza-
cji finansowej na dwa sposoby: poprzez skrécenie czasu obiegu pie-
nigdza oraz poprzez zapewnienie bezpieczenstwa w postaci braku
ryzyka swoistej luki finansowej, czyli niedoboru pienigdza wzgledem
podazy towardw i ustug.



Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, polityka deglomeracyjna
w zakresie transferéw finansowych mogtaby obejmowac kilka grup
dziatan:

. zmniejszenie tzw. janosikowego w miastach okreslonej wielko-
§ci (np. 50-150 tys. mieszkahcow);
. odejscie w systemie podatkowym od metody przedsiebiorstw

(lokalizacja podatkowa wedtug siedziby centrali) na rzecz metody za-
ktadowej (lokalizacja podatkowa wedtug rozmieszczenia filii, oddzia-
6w, itd.), co w praktyce oznacza zwiekszenie dochodéw jednostek
samorzadowych z tytutu podatku CIT w miejscu faktycznego wytwa-
rzania;

. zwiekszenie kontroli transferéw miedzynarodowych przy jed-
noczesnym stworzeniu zachet dla reinwestowania zyskow w miejscu
ich wytwarzania, np. wprowadzenie walut lokalnych na obszarach
wymagajacych szczegolnego wsparcia polityka rozwoju.

Ostatnia z propozycji jest pewnego rodzaju novum w dyskusji
0 rozwoju regionalnym i moze budzi¢ kontrowersje, dlatego wyma-
ga szerszego komentarza. ldea waluty lokalnej polega na wprowa-
dzeniu do obiegu $rodka pfatniczego, obowiazujacego wylacznie na
danym obszarze. Instrumenty tego typu pojawity sie w Europie w la-
tach 30. ubiegtego wieku, ale prawdopodobnie byly znane znacznie
wczesniej. Jednym z pierwszych bardziej udanych i przywotywanych
w literaturze byt system LETS (Local Exchange Trading System), zapro-
jektowany w Kanadzie w latach 80. ubiegtego wieku przez Michaela
Lintona. LETS bazowat na nastepujacych rozwigzaniach (cytat za
). Raichelem, 2007, skrocone):

. system rozliczen opiera sie na quasi-walucie, ktdéra pozostaje
w sztywnej relacji do legalnego srodka ptatniczego (np. 1:1 dla uta-
twienia w transakcjach);

. rachunki uczestnikdw systemu zaczyna sie zazwyczaj od zera,
ale mozna ufatwic¢ start nowym cztonkom poprzez poczatkowy bilans
dodatni;

. transakcja moze dojs¢ do skutku tylko za zgoda innego uczest-
nika sieci;



. koszty administracyjne pokrywa sie w walucie wewnetrznej
wedtug poniesionych kosztow na obstuge systemu.

System LETS, bedacy od kilku juz dekad najpowszechniej stosowa-
nym na Swiecie, ma aktualnie okoto 400 wdrozen, m.in. w Wielkigj
Brytanii, Francji, Wioszech, Szwajcarii, Ukrainie, Japonii, Australii
i Nowej Zelandii. Szacuje sie, ze tacznie na Swiecie istnieje okoto
5 tys. wdrozehn waluty lokalnej. Wsréd najwazniejszych korzysci
wymienia sie m.in. zmniejszanie zaleznosci lokalnych gospodarek
od wahan koniunktury krajowej i kryzyséw globalnych, obnizenie
kosztow transakcyjnych czy wreszcie budowe kapitatu spotecznego
w lokalnych spotecznosciach, co facznie wptywa pozytywnie na roz-
woj lokalny.

Popularno$¢ pieniagdza lokalnego wigze sie z faktem, ze przywigza-
nie obszarowe (geograficzne) uniemozliwia badz znacznie utrudnia
transferowanie wypracowanych zyskéw do innych obszaréw, jak tez
zapobiega spekulacjom. W ten sposéb wartos¢ dodana pochodza-
ca ze sprzedazy towardw i ustug moze by¢ wielokrotnie wykorzy-
stana i zwielokrotniona. Dzieki braku ryzyka , wyparowania” kapitat
krazy bowiem pomiedzy kupujacymi i sprzedajgcymi (zamawiajacy-
mi i oferujgcymi), przyczyniajac sie do pobudzania wymiany towaro-
wo-ustugowe;.

W Polsce istnigje inicjatywa waluty lokalnej pod nazwa ,zielony”
(www.zielony.biz.pl), ktéra jest w pierwszej kolejnosci uruchamia-
na w trzech wojewddztwach: Swietokrzyskim, matopolskim i ma-
zowieckim. Warto jednak doda¢, ze w Polsce wprowadzenie wa-
lut lokalnych na wieksza skale wigzatoby sie z szeregiem trudnosci
prawno-organizacyjnych, zwigzanych z emisjg pienigdza, systema-
mi rozliczeniowymi, itp. Z tego powodu zastosowanie tego typu
koncepcji mozna bytoby oprze¢ o system obligacji municypalnych,
emitowanych przez samorzady, np. na kazde urodzone dziecko czy
przy okazji zawierania matzenstwa. Pienigdz lokalny moégtby by¢
wowczas ograniczony do danej gminy, powiatu lub wojewddztwa.



Bieguny wzrostu

Omédwione w poprzednich podrozdziatach kwestie dotyczyty moz-
liwosci i uwarunkowan zastosowania réznych narzedzi stuzacych
deglomeracji. Nalezy jednak podkresli¢, ze skuteczno$¢ opisanych
narzedzi zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od ich geograficznej kon-
centracji. Z pomoca przychodzi tutaj koncepcja biegunéw wzrostu
jako skoncentrowanych terytorialnie dziatan inwestycyjnych, maja-
cych na celu pobudzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Byla
ona szczegolnie popularna w krajach Europy Zachodniej w latach
70. ubiegtego wieku. Cho¢ z réznych przyczyn jej efekty nie zawsze
byly zadowalajace, wydaje sig, ze moze to by¢ koncepcja dobrze od-
powiadajgca zarowno potrzebom przyspieszenia krajowego rozwoju
gospodarczego, jak i potrzebom deglomerac;ji.

Koncepcja biegundéw wzrostu byla pierwotnie opracowana przez
Frangoisa Perrouxa dla branz przemystowych i w zasadzie ageogra-
ficzna. Dopiero w kolejnych etapach nastgpita jej operacjonalizacja
przestrzenna (regionalna), a obok polaryzacji technicznej, ekono-
micznej (popytowo-podazowej, dochodowej) i spotecznej wprowa-
dzono pojecie polaryzacji geograficznej (przestrzennej), natomiast
~bieguny wzrostu” zastgpiono ,biegunami rozwoju”. W tym ostat-
nim przypadku za naturalne bieguny uznawano duze miasta i aglome-
racje miejskie. Do$¢ szybko nastgpito tez terminologiczne rozmycie
sie pojecia bieguna wzrostu, traktowanego coraz bardziej dowolnie
(wlacznie z porzuceniem ,kanonicznego” zatozenia, zaktadajacego
konieczno$¢ oparcia sie o zasoby wewnetrzne), a jedyng wspdlng
cechg stato sie ponadprzecietne i pozytywne wyrdznianie sie dane-
go elementu (sktadnika), mogacego by¢ uznanym za prorozwojowy
w szeroko rozumianej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej.

Po Il wojnie $wiatowej szereg prac w Polsce odwotywato sie do kon-
cepgji biegunéw wzrostu, wpisujac sie rownoczesnie w planowa,
weztowo-pasmowa koncepcje przestrzennego zagospodarowania
kraju. Do koncepcji tej nawigzuje takze wiele prac wspotczesnych,



wigzacych bieguny wzrostu gtoéwnie z osrodkami miejskimi o zrézni-
cowanej randze osadniczej. Od pewnego czasu pojawiajq sie tez pra-
ce, identyfikujace , obszary wzrostu” i przeciwstawiajace je , obsza-
rom stagnacji”. Pojecie biegunéw wzrostu jest tez czesto stosowane
w wojewodzkich dokumentach planistycznych jako jeden z typdéw ob-
szardw strategicznej interwencji (,,obszar wzrostu”), przewidzianych
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658). ,Obszar strategicznej inter-
wencji panstwa” definiuje sie tam jako ,,obszar bedacy przedmiotem
koncentracji dziatan polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie”.
Uwaza sie bowiem, ze podstawowym warunkiem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego jest systematyczny i wysoki wzrost gospodarczy,
mierzalny (identyfikowalny) zarébwno w postaci bezwzglednego po-
wiekszania PKB, jak tez wskaznika per capita.

Tymczasem coraz czesciej uwaza sie, ze Polska wpadfa w tzw. pu-
tapke Sredniego dochodu. Niezaleznie od kontrowersji zwigzanych
z ta koncepcja, faktem jest relatywnie nizszy poziom wynagrodzen
w stosunku do panstw najbardziej rozwinietych i w konsekwencji niz-
sze dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych, utrudniajace
m.in. satysfakcjonujace finansowanie opieki spotecznej, zarébwno po-
przez system redystrybucyjny (podatki), jak tez ze zrédet prywatnych.
W obliczu nadchodzacych probleméw demograficznych w Polsce za-
uwazenie tego problemu jest kluczowe, gdyz wskazuje na ogranicze-
nia zwigzane z poprawa lub utrzymaniem wskaznikoéw jakosci zycia na
dotychczasowym poziomie. Gdyby nie to, mozna byloby bowiem za-
ktadac, ze rosngce indeksy dochodu narodowego beda rownowazy¢
jakoSciowe straty demograficzne, czyli ze bardziej rwnomierne roz-
tozenie przyrostu dobrobytu zapewni utrzymanie dotychczasowego
poziomu zycia dla wiekszej liczby niepracujacych obywateli.

Wobec powyzszego bardzo istotne sg dziatania, zwigzane z pobu-
dzaniem wzrostu gospodarczego, oparte na innowacyjnosci i prze-
wadze technologicznej. Powinny sie one jednak opierac sie nie tyl-
ko na reindustrializacji w kierunku branz wysokich technologii, ale



takze wiekszym niz dotychczas wykorzystaniu potencjatéw endoge-
nicznych. Z tej perspektywy wskazane jest zastosowanie koncepcji
biegundéw wzrostu, obejmujacych regiony (osrodki) pozametropo-
litalne.

W Polsce mozemy wyrdznié okoto 20 lokalizacji takich potencjalnych
biegundéw wzrostu, mogacych by¢ ,kotami” zamachowymi rozwoju
regionalnego. Celem polityki publicznej powinno by¢ pobudzenie
na tych obszarach lokalnych i regionalnych przewag spotecznych,
ekonomicznych, infrastrukturalnych itp. Podstawowe kryteria, stuza-
ce identyfikacji i delimitacji biegunéw (obszaréw) wzrostu, to:

. koncentracja zasobéw endogenicznych, w postaci
waloréw Srodowiska przyrodniczego, cech osadniczych i spotecz-
no-gospodarczych (np. walory rekreacyjno-turystyczne, kierunki
cigzen spoteczno-gospodarczych, istniejace i przewidywane po-
wigzania funkcjonalne, zwilaszcza wyzszego rzedu);

. prawdopodobienstwo  wystgpienia  pozytywnych
sprzezen zwrotnych, dajacych korzysci szybszego wzrostu i zwrotu
poniesionych naktadow;

. efektywno$¢ zainwestowania, wigzaca sie z najlep-
szym stosunkiem ponoszonych naktadéw do efektéw;
. dotychczasowe zainwestowanie, wzglednie istniejacy

potencjat dla rozwoju réznych dziatan (np. odpowiedni zaséb rynku
pracy dla inwestycji wymagajacych znacznego zatrudnienia);

. znaczenie dla optymalnego ksztattowania policen-
trycznej i zrownowazonej struktury osadniczej i spoteczno-gospo-
darczej kraju, w tym wpisywanie sie w optymalny model zagospoda-
rowania przestrzennego i rozwoju kraju, zapisany w dokumentach
krajowych i wojewddzkich;

i mozliwosci wykorzystania zjawiska synergii réznych
podmiotéw,alboniedoszacowanychwKPZK2030/KSRR2010-2020
Srednich osrodkéw miejskich — mogacych tworzy¢ regionalne i po-
nadregionalne uktfady powigzan funkcjonalnych (uktady multipolar-
ne), albo wielkich przedsiebiorstw krajowych, zdolnych do inwestycji
w regionie, m.in. w branze bardziej zaawansowane technologicznie.



Rycina 39. Wyznaczone Obszary Strategicznej Inter-
wencji - Obszary Wzrostu (bieguny wzrostu) w powig-
zaniu z proponowanym (docelowym) zdefiniowaniem
Polskiej Metropolii Sieciowej (KPZK 2030)

Oznaczenia: 2 - Swietokrzyski Klaster Ceramiczno-Budowlany, 3 — Legnicko-Gtogowski Okreg Przemystowy,

4 - Ziemia Ktodzka, 5 — Sudecki Okreg Przemystowy, 6 — Przemystowo-Energetyczny Klaster Lubelski, 7 — Lubelski
Region Rolniczy, 8 — Lubusko-Brandenburski Obszar Transgraniczny, 9 — Zagtebie Betchatowskie, 10 — Tatrzanski
Obszar Transgraniczny, 11— Podkarpacka Dolina Lotnicza, 12 — Region Turystyczny Wschodnich Karpat, 13 — Pod-
laski Klaster Mleczarski, 14 — Dolina Dolnej Wisty, 15 — Pomorska Strefa OZE, 16 — Tygrys Warminsko-Mazurski, 17
— Zachodnie Wybrzeze, 18 (1D w tabeli 7.4) — Konurbacja Katowicka (Konurbacja KRB — Katowicko-Rybnicko-Biel-
sko-Bialska), 19 — Wezet tédzki. Numer 1 zostat zarezerwowany dla Polskiej Metropolii Sieciowej
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Zasady te sg dos¢ uniwersalne i moga stuzy¢ wskazaniu biegunéw
wzrostu w innych skalach terytorialnych, zwtaszcza wojewddzkich.

Tabela 8. Propozycje obszaréw (biegunéw) wzrostu w Polsce.

metropolitalne, logistyka

Profil wsparcia
Nazwa Lokalizacja strategicznego Uzasadnienie
(strategiczne branze)
Wezet Lédzki Miejski Obszar Funkcjonalny logistyka, przemyst a) bardziej efektywne zdyskontowa-
(MOF) todzi, gminy w rejonie | przetworczy, funkcje nie renty potozenia, jaka ujawnita
Strykowa metropolitalne (mozna sie po lokalizacji gtéwnego wezta
pozniej to réznicowac drogowego w kraju, w tym bardziej
na funkcje wiodace efektywne i racjonalne zagos-
i uzupetniajace) podarowanie terenéw w okolicy;
b) konieczno$¢ pobudzenia funkgji
przemystowej (inwestycje strategicz-
ne, w tym z udziatem spétek Skarbu
Panstwa) w celu uzyskania wiekszej
komplementarnosci funkcjonalnej;
c) ozywienie wyludniajacej sie todzi
poprzez tworzenie miejsc pracy
Konurbacja 14 miast na prawach powiatu, | przemystwysokich restrukturyzacja metropolii w celu
Katowicka ewentualnie MOF technologii, funkcje uzyskania bardziej nowoczesnego

i konkurencyjnego profilu
spofeczno-gospodarczego

Zespét Portowo-
-Miejski Szczecin-

MOF Szczecina, Swinoujécie

logistyka, przemyst,
funkcje metropolitalne

aktywizacja rozwoju, mozliwosé
kooperacji z partnerami niemieckimi,

Nadwislanska

-Stalowa Wola-Tarnobrzeg-
-Mielec-Rzeszéw

technologii, zwlaszcza
lotniczy, elektroniczny

i ewentualnie informatyczny,
przemyst motoryzacyjny

-Swinoujscie w tym , odzyskanie” czesci zyskow
z handlu morskiego

Legnicko- Zagtebie Miedziowe przemyst wysokich klasyczny biegun wzrostu oparty
Gtogowski Okreg | wraz z otoczeniem technologii, funkcje na rozwoju i ekspansji wielkiego
Miedziowy (w tym jako rdzeniowe metropolitalne przedsiebiorstwa (KGHM), zdoInego
(LGOM) osérodki Legnicy, Polkowic, do ponoszenia inwestycji w innych

Gtogowa) sektorach
Dolina Kozienice-Putawy-Krasnik- przemyst wysokich

synergia wielkich, czesto
panstwowych przedsiebiorstw,
aktywizacja SSE Mieleci czesci
Doliny Lotniczej

Kielecki Klaster
Budowlany

MOF Kielc

przemyst mineralny

dodatkowe wsparcie sektora
przemystowego w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci i ekspansji




Profil wsparcia

(i ew. Sadecki)

Krynica-Zdréj

turystyka leczniczo-
rehabilitacyjna

Nazwa Lokalizacja strategicznego Uzasadnienie
(strategiczne branze)
Podlaski region miedzy Grajewem, przemyst przetwoérczy a) zdyskontowanie posiadania
Klaster Kolnem, tapami, Wysokiem najwiekszego regionu mleczarskiego
Mleczarski Mazowieckiem, Ostrowia w Europie, zdolnego do jeszcze
Mazowiecka silniejszej ekspansji eksportowej;
b) rozwéj rodzimego sektora rolno-
-spozywczego W oparciu
o wielkie przedsiebiorstwa tego typu
z polska wiasnoscia (m.in. Mlekovita,
Miekpol);
¢) pobudzanie rozwoju w regionie
depopulacyjnym
Beskid Niski jak w nazwie, m.in. Gorlice, turystyka pobytowa, potrzeba dekoncentracji turystycznej,

ozywienie podupadajacego regionu

Zachodnie
Wybrzeze

Miedzyzdroje-Kotobrzeg-
-Koszalin

turystyka leczniczo-
rehabilitacyjna

mozliwosc¢ dalszego silnego
rozwoju funkcji leczniczo-
rehabilitacyjnych, gtéwnie

na eksport (w sensie turystyki
zagranicznej, zwlaszcza z Niemiec)

Mazurski Klaster
Technologiczno-
-Turystyczny

Kraina Wielkich Jezior
Mazurskich

czyste” przemysty
elektroniczno-
informatyczne,
turystyka aktywna,
turystyka pobytowa

wykorzystanie (jak w ,,dolinach
krzemowych"” na $wiecie) zalet
wysokiej jakosci Srodowiska,

a ponadto ,sentymentu
turystycznego” mieszkancow
metropolii warszawskiej

Zrodto: Sleszynski i in. 2017a, zmodyfikowane




Zarysowana koncepcja deglomeracji jest koncepcja ztozong. Doty-
czy szeregu komplementarnych dziatan w wielu dziedzinach zycia
politycznego i spoteczno-gospodarczego, o réznym stopniu ryzyka
i szansach powodzenia. W podsumowaniu nalezy zwréci¢ uwage na
bariery i atuty, zwigzane z ograniczeniami i mozliwosciami zastoso-
wania koncepcji deglomeracji w ozywieniu oraz przy$pieszeniu roz-
woju spoteczno-gospodarczego i regionalnego kraju.

Najpowazniejsze ryzyko wigze sie z operacjonalizacja deglomera-
cji, czyli przetozeniem jej zatozeh koncepcyjno-teoretycznych na
dziafania praktyczne, a wiec szczegdtowe rozstrzygniecia pojecio-
wo-terminologiczne, zdefiniowanie przedmiotu dziatan, wskazanie
hierarchii postepowania i priorytetowych celéw operacyjnych. Wy-
magac to bedzie zastosowania szeregu konkretnych rozwigzan, wy-
magajacych odgoérnych decyzji w sferze stabo poddajacej (2d) sie
planowemu sterowaniu za pomoca narzedzi publicznych. Wymieni¢
tu mozna réznego rodzaju ograniczenia polityczne, prawne, finan-
sowe i organizacyjne.

Ograniczenia polityczne wigza sie z przekonaniem zaplecza decy-
zyjnego (wtadza ustawodawcza i wykonawcza - parlament, rzad,
a zwlaszcza samorzad) o stusznosci koncepcji deglomeracji. Poten-
cjalne ryzyka dotycza zwilaszcza upolitycznienia wielu zagadnien
deglomeracyjnych, dotyczacych na przykfad podziatéw i kompe-
tencji administracyjno-terytorialnych.



Ograniczenia prawne wigzg sie z catoksztattem uwarunkowan legi-
slacyjno-normatywnych, zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa
i jego instytucji. W szczegdlnosci wskazac tutaj mozna na problemy
wyktadni prawa konstytucyjnego, administracyjnego i finansowego,
zwigzane z jednolitym rynkiem Unii Europejskiej, warunkami prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, konkurencji, udzielania pomocy
publicznej itp.

Ograniczenia finansowe expresis verbis dotycza zapewnienia srod-
kéow na realizacje polityk publicznych, zwigzanych z wdrozeniem
deglomeracji. Koszt wprowadzenia wielkich reform z konca lat
90. ubiegtego wieku, z nowym podziatem administracyjno-teryto-
rialnym na czele, byt szacowany na kilkanascie éwczesnych miliar-
dow ztotych.

Ograniczenia organizacyjne dotyczag mozliwosci sprawnego wpro-
wadzenia konkretnych rozwigzan. Sg uzaleznione zaréwno od
$srodkow finansowych, jak tez politycznego konsensusu w sprawie
potrzeby wprowadzenia rozwigzan deglomeracyjnych, wreszcie
nastawienia spotecznego.

Najwazniejszym pozytywnym skutkiem, a wiec gtéwnym atutem
proponowanej reformy deglomeracyjnej jest wieksza racjonalnos¢
oraz sprawnosc i efektywnos$c¢ réznego rodzaju uktadow przestrzen-
nych i regionalnych. Deglomeracja powinna nie tylko zahamowac
niekorzystne tendencje polaryzacyjne, ale tez stworzy¢ przekonuja-
€3 szanse na wiekszg konkurencyjno$¢ ekonomiczng Polski, szybszy
wzrost gospodarczy oraz poprawe warunkéw i jakosci zycia.



Literatura

Agenda Miejska UE, 2016, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalneji Miejskiej, Panorama, 58, http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag58/
mag58_pl.pdf

Agenda Terytorialna UE 2020, 2011, Agenda Terytorialna Unii Euro-
pejskiej 2020 w kierunku sprzyjajacej spotecznemu wigczeniu, inteli-
gentnejizrownowazonej Europy zréznicowanych regionéw przyjeta
nanieformalnymspotkaniuministréwds. planowaniaprzestrzennego
i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w G6do6llé na Wegrzech.

Alonso W., 1971, The economics of urban size, Papers of the Regio-
nal Science Association, 26, s. 67-83.

Arnott R., 1979, Optimal city size in a spatial economy, Journal of
Urban Economics, 6, 1, s. 65-89.

Aubley D., 2011, Are big cities really bad places to live? Improving
quality-of-life estimates across cities, NBER Working Paper, 14472,
National Bureau of Economic Research, Cambridge (US).

Borowska-Stefanska M., Wisniewski Sz., 2017, The use of network
analysis in the process of delimitation as exemplified by the admi-
nistrative division of Poland, “Geodesy and Cartography”, 66, 2,
s. 155-170.



Christaller W., 1933, Die Zentralen Orte in Stiddeutschland. Eine 6ko-
nomisch-geographische Untersuchung Uber die Gesetzmassigkeit
der Vorbereitung und Entwicklung der Siedlungen mit stadtischen
Funktionen, Fischer, Jena.

Domanski R., Marciniak A., 2003, Sieciowe koncepcje gospodarki
miast i regiondw, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN, Studia 113.

ESPON 1.4.3, Final Raport, 2007, The ESPON Programme, Luxem-
bourg.

GUS, 2014, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Studia i Analizy
Statystyczne, GUS, Warszawa.

GUS, 2017, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji
z Polski w latach 2004-2016, Notatka informacyjna, GUS,
Warszawa.

Junius K., 1997, Economies of Scale: A Survey of the Empirical Lite-
rature, Kiel Working Paper, 813, Kiel Institute of World Economics,
Department IV, SSRN, https://ssrn.com/abstract=8713.

Karpinski A., Paradysz S., Soroka P., Zottkowski W., 2015, Od uprze-
mystowienia w PRL do deindustrializacji kraju: losy zaktadéw przemy-
stowych po 1945 roku, Wyd. Muza SA, Warszawa.

Kleiber M., Kleer J., Wierzbicki A.P., Galwas B., Kuznicki L., Sadow-
ski Z., Strzelecki Z., 2011, Raport Polska 2050, Komitet Prognoz Pol-
ska 2000+ przy Prezydium PAN, Warszawa.

Komornicki T., 2000, Geograficzny aspekt niepowodzenia rzgdowe-
go programu budowy autostrad, Prace Komisji Geografii Komunika-
cji PTG, 6, s. 53-72.



Komornicki T., $Ieszyr'1$ki P., Wectawowicz G., 2006, O potrzebie no-
wej wizji rozwoju sieci infrastruktury transportowej Polski, Przeglad
Komunikacyjny, 45, 6, s. 13-20.

Korcelli-Olejniczak E., 2004, Funkcje metropolitalne Berlina i War-
szawy w latach 1990-2002. Wspdtzalezno$¢ pozycji w systemie
miast Europy $rodkowej, .Prace Geograficzne”, 198, IGiPZ PAN,
Warszawa, 226 s.

Linton M., 1986, Local currency, [w:] P. Ekins (red.), The living eco-
nomy: A new economics in the making, Routledge and Kegan Paul,
London, s. 196-203.

Kowalewski A., Markowski T., Sleszynski P. (red.), 2018, Koszty cha-
osu przestrzennego, Studia KZPK PAN, 182, Warszawa.

Poskart-Rokita D., 2016, Dochodowe efekty mnoznikowe genero-
wane przez zatrudnienie na uczelniach wyzszych (na przyktadzie
opolskiego osrodka akademickiego), ,Studia Ekonomiczne”, 258,
s. 52-64.

Reichel J., 2007, Pieniqgdz lokalny, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, 1161, s. 520-530.

Rydz E., Jazewiczl., 2001, Przemiany strukturalne przemystu na przy-
ktadzie miast Pomorza Srodkowego, Prace Komisji Geografii Prze-
mystu PTG, 3, s. 71-86.

Szejgiec B., Komornicki T., 2015, Spatial differentiation of Polish
export linkages, ,,Geographia Polonica”, 88, 1, s. 173-178.

Sleszynski P., 2003, Funkcje metropolitalne Warszawy — zarys pro-
blematyki, [w:] . Jazdzewska (red.), Funkcje metropolitalneiich rola
w organizacji przestrzeni. XVl Konwersatorium Wiedzy o Miescie,
UL, £édz, s. 119-134.



Sleszynski P., 2007, Gospodarcze funkcje kontrolne w przestrzeni
Polski, Prace Geograficzne, Instytut Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN, Warszawa.

Sleszynski P., 2008a, Ocena powiqgzar gospodarczych i kapitato-
wych miedzy miastami, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fie-
dorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033. Tom |, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 335-391.

Sleszynski P., 2008b, Duze przedsiebiorstwa w strukturze przestrzen-
nej najwiekszych polskich miast, ,Prace Geograficzne”, 217, IGiPZ
PAN, Warszawa.

Sleszynski P., 2009a, Przestrzen - region - terytorium. Wokét ,, Zielo-
nej Ksiegi w sprawie spdjnosci terytorialnej”, [w:] A. Baucz, M. to-
tocka, P. Zuber (red.), Spdjnosé terytorialna wyzwaniem polityki roz-
woju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 84-108.

Sleszyr'\ski P., 2009b, Széste wyzwanie. O roli nauki w rozwoju kra-
ju. Na marginesie kapitatu intelektualnego w raporcie ,, Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe”, Forum Akademickie, 16, 10, s. 31-33.

Sleszynski P., 2009, Szachownicowy czy skosny uktad sieci trans-
portowych w Polsce?, Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG, 16,
s. 107-114.

Sleszynski P., 2012, Kierunki dojazdéw do pracy, Wiadomosci Staty-
styczne, 11, s. 59-75.

Sleszynski P., 2014, Delimitation and typology of functional urban
regions in Poland based on commuting, 2006, ,,Geographia Poloni-
ca”, 87, 2,s.317-320.



Sleszynski P., 2015, W sprawie optymalnego podziatu terytorialne-
go Polski: zastosowanie analizy grawitacyjnej, ,Przeglad Geogra-
ficzny”, 87, 2, s. 343-359.

Sleszynski P., 2016, A synthetic index of the spatio-temporal ac-
cessibility of communes in Poland, ,Geographia Polonica”, 89, 4
s. 567-574.

Sleszyr'\ski P.,Banski J.,Degérski M., Komornicki T.,2017a, Delimita-
cja Obszaroéw Strategicznej Interwencji Panstwa: obszaréw wzrostu
i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, 260, Instytut Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 295 s.

Sleszyﬁski P., Banski |., Degodrski M., Komornicki T., 2017b, Delimi-
tation of problem areas in Poland, , Geographia Polonica”, 90, 2
s. 131-138.

Sleszynski P., 2017a, Wyznaczenie i typologia miast $rednich tra-
cqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ,Przeglad Geograficzny”,
89, 4,s. 565-593.

Sleszynski P., 2017b, Struktura spoteczno-gospodarcza oraz trendy
rozwojowe wojewodztwa mazowieckiego na tle regionow sgsied-
nich. Whioski do korekty podziatu terytorialnego (materiat anali-
tyczno-dyskusyjny), Opinie i Ekspertyzy, 257, Kancelaria Senatu RP,
Warszawa.

Sleszynski P., 2018a, Identyfikacja i ocena proceséw demo-
graficznych w Polsce ze szczegoélnym uwzglednieniem wsi,
~Wies i Rolnictwo”, 2, 179.

Sleszynski P., 2018b, Demograficzne wyzwania rozwoju regional-
nego Polski, Studia KPZK PAN (w druku).



Weber A., 1909, Uber den Standort der Industrien, Verlag von |.C.B.
Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen.

Wectawowicz G., 2008, Geopolityczne wymiary w ksztattowa-
niu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, [w:]
P. Eberhardt (red.), Problematyka geopolityczna ziem polskich,
.Prace Geograficzne”, 218, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 319-332.

Wectawowicz G., Banski J., Degérski M., Komornicki T., Korcelli P.,
Sleszynski P., 2006, Przestrzenne zagospodarowanie Polski na po-
czqgtku XXl wieku, Monografie, 6, IGiPZ PAN, Warszawa.

Zaborowski t., 2016, Préba przebudowy uktadu wojewddztw z wy-
korzystaniem sieci osrodkdéw regionalnych, ,Przeglad Geograficz-
ny”, 88, 2,s.159-182.

Ziomek M.]., 1948, Problem deglomeracji Gérnoslgskiego Zagtebia
Weglowego, ,Zycie Gospodarcze”, 12, s. 494-497.



