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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie ma charakter roboczy i bedzie podlegalo modyfikacjom
z uwzglednieniem wnioskdw w procesie szerokich konsultacji. Finalny materiat opublikowany
zostanie po poddaniu jego tresci dyskusji w trakcie Kongresu Polityki Miejskiej w Kielcach
w dniach 14-15.11.2019 r. oraz finalnym uzupetnieniu i redakcji wykonanej przez autoréw.

Przedstawiony materiat zostat wypracowany w ramach dwdch spotkan roboczych
uzupetnionych komunikacja mailowg. Rozmowe w obszarze tematycznym ,Srodowisko
i adaptacja do zmian klimatu w polityce miejskiej” podzielono na dwa etapy. W pierwszej
kolejnosci Zespot pracowat nad wskazaniem problemoéw i kluczowych wyzwan zwigzanych
z zadanym zagadnieniem. Nastepnym etapem bylo wypracowanie zestawu rekomendacji
na potrzeby Krajowej Polityki Miejskiej.

Przedstawione w Raporcie wnioski sg efektem konsensusu. Cztonkom Zespotu przyswiecat
wspoélny cel tj. wypracowanie rekomendacji stuzgcych poprawie jakosci zycia w miastach
w Polsce. Poszczegdlne czesci opracowania byty wktadem autorskim cztonkéw Zespotu
lub powstaty w wyniku uwag i propozycji zmian tresci w materiale roboczym
oraz jego kolejnych wersjach przygotowanych przez koordynatora prac Zespotu.



ZESPOL

Koordynacja prac zespotu:
- Agnieszka Sobol — Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw
Eksperci zespotu roboczego:

- Tomasz Bergier — Akademia Gérniczo-Hutnicza, Fundacja Sendzimira

- Patryk Biatas — Stowarzyszenie BO Katowice

- Matgorzata Hajto — Instytut Ochrony Srodowiska

- Paulina Legutko-Kobus — Szkota Gitéwna Handlowa w Warszawie, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

- Witold Lenart — Uniwersytet Warszawski

- Monika Paradowska — Uniwersytet Wroctawski

- Agnieszka Rzenca — Uniwersytet todzki

- Piotr Skubata — Uniwersytet Slaski

- Barbara Szulczewska — Instytut Rozwoju Miast i Regionow

- Wojciech Szymalski — Instytut na Rzecz Ekorozwoju

W pracach zespotu uczestniczyli przedstawiciele administracji rzgdowej:

- Daniel Balinski — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Strategii Rozwoju

- Piotr Czarnocki — Ministerstwo Srodowiska, Departament Zréwnowazonego Rozwoju
i Wspotpracy Miedzynarodowe;j

- Stawomir Peksa — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Programow
Infrastrukturalnych

- Jacek Przydréoiny — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Programoéw
Pomocowych

- Wiktoria Saganowska — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Strategii
Rozwoju



ZALOZENIA

1. Dziatania w obszarze ,,SRODOWISKO | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU” powinny by¢
rozpatrywane interdyscyplinarnie oraz w wielu kontekstach:

- cywilizacyjnym — praw spotecznosci i przysztych pokolen do zaspokojenia potrzeb;

- politycznyml— dostepu do zasobdéw i wptywu na zmiany globalne;

- przestrzennym — zagospodarowania przestrzennego w ujeciu rownowagi funkcji
naturalnych oraz spoteczno-gospodarczych;

- spotecznym — wptywu stylu zycia i modelu konsumpciji;

- gospodarczym — gospodarowania i zarzgdzania zasobami naturalnymi, internalizacji
kosztow zewnetrznych, odpowiedzialnosci konsumentdéw i producentéw, partnerstwa
publiczno-prywatnego;

- prawnym — regulacji praw i obowigzkéw administracji, w tym zwtaszcza samorzgdéw
terytorialnychz; przepiséw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego i prawa
budowlanego, regulacji z zakresu odpowiedzialnosci producentéw i wiele innych.

2. Wraz z Agenda Miejska dla UE?, ustanowiona poprzez tzw. pakt amsterdamski (05.2016,
Amsterdam) widoczny jest wzrost rangi polityki miejskiej w ramach polityki wspdlnotowe;j.
Obszar ,SRODOWISKO | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU”* wskazany zostat jako jeden
z 12 kluczowych priorytetow tejze Agendy. Nadanie znaczenia priorytetowego kwestiom
tagodzenie zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian w miastach wigze sie
z istotnym wsparciem finansowym. Orientacja polityki europejskiej wyznacza zatem
kierunek dziatania dla Polski.

3. Za kluczowe wzywania w obszarze ,SRODOWISKO | ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU”
nalezy uznaé:
- fagodzenie zmian klimatu;
- wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym;
- adaptacje do zmian klimatu.

1Wysi’fki zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym zmianom klimatu zwigzane s3 w duzym stopniu
z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych. Walke z redukcjg wzrostu temperatur promuje UE w krajach
cztonkowskich i globalnie. Wiekszos$¢ krajow cztonkowskich UE przyjeta polityke klimatyczng. Ponadto wiele
realizuje strategie lokalne w tym obszarze. Do 2030 roku UE wyznaczyta cel redukcji 40% emisji gazow
cieplarnianych (poki co ten cel wydaje sie nierealny). Dotychczasowe pozytywne rezultaty odnotowano jedynie
w: Szwecji, Grecji, Stowacji, Chorwacji, Portugalii i na Wegrzech. Kolejno do 2050 roku redukcja
ma wynies¢ 80-90%.

> Wazne w tym zakresie sg zapisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 nr 227 poz. 1658
z pdin.zm.)

3Agenda Miejska dla UE przyjeta zostata tzw. paktem amsterdamskim na nieformalnym spotkaniu ministréw
panstw cztonkowskich UE ds. rozwoju miast (20.05.2016 r., Amsterdam).

4Nazwany w Agendzie Miejskiej UE: Adaptacja do zmian klimatu (w tym rozwigzania z zakresu zielonej
infrastruktury).



4.

Istnieje koniecznos¢ zmiany narracji , klimatycznej” z poziomu profilaktycznych dziatan
do konkretnych ryzyks. Globalne ocieplenie powinno by¢ wskazywane jako przegrzanie
planety stwarzajace fundamentalne zagrozenie w ujeciu przetrwania zycia na Ziemi.
Wyzwania w tagodzeniu zmian klimatu i adaptacji do nieuchronnych skutkdéw tych zmian
powinny byé podejmowane ponadsektorowo. Priorytetem powinno by¢ bezpieczne
i zdrowe $rodowisko miejskie, ktérego warunkiem jest zachowanie struktur i funkcji
przyrodniczych w miastach.

Dla skutecznej realizacji polityki klimatycznej niezbedna jest powszechna edukacja
i szeroka informacja na temat negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz upowszechnianie
proekologicznych codziennych dziatan i nawykdw.

Miejskiej polityki klimatycznej nie mozna traktowaé nazbyt uniwersalnie, a raczej
indywidualnie, z poziomu poszczegdlnych miast. Polityka ta, bazujgca na wiedzy, wymaga
dostosowania do indywidualnych cech miasta oraz uwzglednienia potrzeb i opinii
mieszkancOw poprzez zapewnienie ich szerokiego udziatu w tworzeniu polityk
i podejmowaniu decyzji.

> Kluczowe procesy obejmujg: zmiany obiegu wody, zmiany cyrkulacji powietrza oraz deformacji obiegu ciepta.



KLUCZOWE TEZY DIAGNOSTYCZNE
ORAZ REKOMENDACIE DLA MIEJSKIEJ POLITYKI KLIMATYCZNE)

Teza 1. Adaptacja nie wystarczy, potrzebne jest przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Teza 2. Miasta w coraz wiekszym stopniu przyczyniajg sie do zmian klimatu.

Teza 3. Koniecznos¢ dziatan adaptacyjnych w miastach stanowi odpowiedz na realne
i dramatyczne pogorszenie jakosci zycia ich mieszkancéw.

Teza 4. Aktualna i wiarygodna Teza 5. Spoteczna §wiadomos¢ zmian
informacja jest warunkiem skutecznej klimatu jest warunkiem skutecznego
realizacji miejskiej polityki wdrazania miejskiej polityki
klimatycznej. klimatycznej.

Teza 6. Miejska polityka klimatyczna wymaga integrowania polityk sektorowych
oraz podejmowania wspoétdziatania miedzysektorowego i wielopoziomowego.

Teza 7. Planowanie przestrzenne determinuje miejskg polityke klimatyczna.

Teza 8. Gospodarka o obiegu zamknietym ogranicza negatywny wptyw miast na zmiany

klimatu.

Teza 9. Racjonalne Teza 10: Racjonalizacja Teza 11. Powszechne
gospodarowanie wodg transportu wprowadzenie instalacji OZE
stanowi warunek i mobilnosci oraz zasad efektywnosci

przetrwania miast. w miastach przyczynia energetycznej
sie do ograniczania i energooszczednego
wptywu miast na budownictwa przyczynia sie
zmiany klimatu. do ograniczania wptywu miast

na zmiany klimatu.

W dalszej czesci opracowania dokonano krotkiego opisu powyzszych tez przyporzgdkowujgc

do nich rekomendacje dla miejskiej polityki klimatycznej.



Zmiany klimatu sg kluczowym wyzwaniem rozwojowym. Na skale problemu, Zrédtfa i potrzebe
dziatan wskazuje wiele badan i raportéw organizacji miedzynarodowych.

Jednoczesnie, w praktyce odnotowuje sie brak dostatecznych prac, czy wrecz zaskakujgcy
sceptycyzm oraz ignorancje dla wagi problemu. Zréwnowazony rozwdj wcigz stoi w cieniu
polityki wzrostu gospodarczego. Pomimo deklaracji politycznych — od poziomu globalnego
po lokalny — priorytety ekonomiczne przestaniajg cele srodowiskowe, a ,,zdrowy rozsgdek”
w obliczu zagrozen cywilizacyjnych jest wcigz na marginesie praktyk niszczacych rzeczywiste
fundamenty rozwoju. Zmiany klimatu to ogromne straty gospodarcze i koszty®.

Dotychczasowa polityka miejska w niedostateczny sposdb ksztattuje mechanizmy i narzedzia
ukierunkowane na tagodzenie oraz adaptacje do zmian klimatu. Efektem zaniedban i btedow
dotyczgcych  ksztattowania  warunkéw  klimatycznych  miast  (mezoklimatycznych,
bioklimatycznych, aerosanitarnych) jest tworzenie sie tzw. wysp ciepta. Wzrasta ponadto
zagrozenie powodowane powodziami miejskimi i podtopieniami wynikajgce z rosngcej
powierzchni obszaréw nieprzepuszczalnych w miastach.

Za kluczowe wzywania w polityce klimatycznej (jako horyzontalnej) uzna¢ nalezy dazenie
do budowania odpornych struktur spotecznych i przestrzennych.

Rekomendacje:

e W debacie publicznej na temat polityki klimatycznej wazne jest przedstawianie rzetelnych
danych i zestawienie potencjalnych strat i korzysci z kosztami finansowymi.

e Zarzadzanie strategiczne w kierunku ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu
powinno ktas¢ istotny nacisk na monitoring realizowanych dziatan i regularny audyt
osigganych celéw. W zarzgdzaniu strategicznym, miasta stosowa¢ powinny budzetowanie
zadaniowe, ktore w przejrzysty sposéb dostarcza informacji na temat kosztow, korzysci
i potencjalnych strat zwigzanych z inwestycjami w obszarze ,,SRODOWISKO | ADAPTACJA
DO ZMIAN KLIMATU”’. Niezbedna jest czytelna komunikacja rzeczywistych kosztéw
uwzgledniajacych straty w srodowisku lub korzysci z nim zwigzane.

e Niezbedna jest instytucjonalizacja dziatan w zakresie ochrony klimatu i adaptacji do
zmian klimatu na wszystkich poziomach zarzadzania. Polityka klimatyczna powinna zostac
wprowadzona do gtéwnego nurtu polityki (a nie jak dotychczas jako temat poboczny).

® Catkowite koszty spowodowane zmianami klimatycznymi w latach 1980-2017 wyniosty 556848 min Euro.
W 63% spowodowane byty zjawiskami meteo-hydydrologicznymi (EEA, 2019,
https://www.eea.europa.eu/publications/eea-snapshot).

’ Pozytywne doswiadczenia ma w tym zakresie Szczecin.



e Nalezy wzmocni¢ swiadomos$¢ negatywnego wptywu miast na klimat oraz potrzeby
adaptacji do skutkdw tych zmian poprzez dziatania systemowe i strategiczne. Niezbedne
jest okreslenie zaréwno dziatan prewencyjnych, jak i niwelujgcych, kompensacyjnych
czy naprawczych dotyczacych negatywnych proceséw w zakresie zmian klimatu.

Zmiany klimatu i wyzwania z nimi zwigzane nabierajg znaczenia. Jednak w debacie publicznej
podkreslany jest zwtfaszcza globalny wymiar, a niedostatecznie zwraca sie uwage na role miast
W przyczynianiu sie do zmian klimatu. Rozwigzywanie problemoéw delegowane jest gtdwnie
na poziom miedzynarodowy i krajowy.

Niedookreslone s3g role poszczegdlnych szczebli administracji, w tym zwtaszcza miejsce
samorzgdu w przeciwdziataniu zmianom klimatu. Wtadze miejskie wskazujg ponadto
na mechanizmy i praktyki ograniczajgce je w skutecznym dziataniu w tym zakresie.
Do wtasciwego okreslenia tych rol potrzebne jest opracowanie i wprowadzenie mechanizméw
analizy i kontroli stosowania zasady subsydiarnosci, m.in. poprzez przypisania kompetencji
do poszczegdlnych poziomdw administracyjnych (w tym miast).

Obserwuje sie brak dostatecznego wsparcia organizacyjnego oraz finansowego
dedykowanego kwestiom miejskiej polityki klimatycznej. Niewtfasciwa jest struktura
wspotfinansowania dziatan z zakresu zmian klimatu przez rézne podmioty tj. niedostateczny
jest udziat sektora prywatnego (m.in. ROP). Niedoszacowanie sg ponadto koszty obcigzajace
samorzgdy miast.

Rekomendacje:

e Samorzady uzyska¢ powinny wiekszg swobode w zakresie prowadzonej polityki
klimatycznej. Wskazane sg zindywidualizowane dziatania demonstracyjne podejmowane
przez poszczegdlne samorzady np. miejskie programy zielonych zamdéwien publicznych,
partnerstwa publiczno-prywatnego.

e Zmiany klimatu majg takie wymiar lokalny i w celu rzeczywistego rozwigzywania
problemdw niezbedne jest zastosowanie podejscia terytorialnego (place based approach,
zasada ,mysl globalnie dziataj lokalnie”). Wazne jest wiec zwiekszenie poczucia
sprawstwa na poziomie lokalnym — administracji publicznej, samorzgdu, mieszkancéw
i uzytkownikéw miast. Wtgczenie miast w tagodzenie i adaptacje do zmian klimatu moze
wspomdc dziatania podejmowane na poziomie krajowym, ktérych celem bedzie
transformacja catej gospodarki konieczna w obliczu zmian klimatu.



Postulowany jest system konkursowy jako rozwigzanie ,bodZzcowe” do wypracowywania
najlepszych praktyk. Projekty pilotazowe, dobre praktyki po etapie prototypowania
mozna replikowac w innych miastach.

Wspotfinansowanie wdrazania polityki klimatycznej powinno dotyczy¢ wszystkich
podmiotéw wptywajgcych na rozwdéj miast i ich uzytkownikéw. Nalezy doktadnie okresli¢
podmioty odpowiedzialne za generowane koszty zewnetrzne. Uprzednia wycena kosztéw
srodowiskowych powinna by¢ zestawiona z konkretnymi instrumentami finansowymi
(optatami, podatkami Srodowiskowymi). Niezbedne jest ponadto dopracowanie struktury
kosztow biezgcych i inwestycyjnych zwigzanych z miejska politykg klimatyczna.

Potrzebne jest dalsze wifaczanie sie Polski (w tym zwtaszcza samorzgdéw miejskich)
oraz pogtebianie wspdtpracy w ramach gtdwnego mechanizmu Agendy Miejskiej dla UE
jakim jest 14 partnerstw wpisanych w jej obszary priorytetowe. Partnerstwa te maja
na celu wypracowanie rekomendacji w obszarach: stanowienia prawa, finansowania

i poszerzania bazy wiedzy, w tym te z zakresu adaptacji do zmian klimatu.

Miasta stajg sie coraz bardziej wrazliwe na zmiany klimatu. W swojej polityce lokalnej miasta

daza juz nie tylko do rozwoju gospodarczego, ale takze zapewnienia wysokiej jakosci zycia

mieszkancow i zagwarantowania sprawiedliwosci spotecznej i sSrodowiskowej. Coraz czesciej

jakos¢ zycia staje sie czynnikiem konkurencyjnosci miast.

Kluczowa dla mieszkancéw miast jest kwestia bezpieczenstwa w sytuacji ekstremalnych

zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych. Ekstremalne zjawiska pogodowe dotykajg w

szczegolnosci grupy wrazliwe (dzieci ponizej 5 roku zycia, osoby powyzej 65 roku zycia, osoby

przewlekle chore i osoby w trudnej sytuacji materialnej).

Rekomendacje:

Dziatania adaptacyjne narzucajg konieczno$é biezgcego dostosowywania sie do wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu i zmianami w otoczeniu spoteczno-gospodarczym
(w tym technologicznym). Z punktu widzenia prowadzenia polityki miejskiej wazne jest —
z jednej strony — dfugoterminowe planowanie, z drugie za$ — konieczno$¢ elastycznosci
w podejmowaniu dziatan. W zwigzku z powyiszym mechanizmy i instrumenty
umozliwiajgce reakcje na szczeblu lokalnym nie mogg ogranicza¢ sie do zamknietego
katalogu rozwigzan (np. uchwaty antysmogowe, taryfy za parkowanie, strefy wolne
od ruchu itd.), ale dawa¢ mozliwos¢ zindywidualizowania stosowanych praktyk zgodnie
z identyfikacjg kluczowych zrédet problemoéw (podmiotowo i przedmiotowo).
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e Miejskie projekty inwestycyjne uwzglednia¢ powinny analizy ryzyka klimatycznego,
analizy podatnosci na zmiany klimatu oraz dostosowane do nich scenariusze kosztéw.
Metodologia tradycyjnego cyklu zycia w procesie inwestycyjnym powinna zostac
uzupetniona o tzw. ryzyko klimatyczne oraz analize finansowg w oparciu o internalizacje
srodowiskowych efektow zewnetrznychg. Analizy powinny stuzy¢ dopasowaniu
instrumentéow ekonomiczno-finansowych, administracyjno-prawnych oraz z zakresu
oddziatywania spotecznego.

e Niezbedne jest wzmocnienie samorzadéw w narzedzia ochrony terendw zieleni
i ksztaftowania zielonej infrastruktury®. Wazna jest inwentaryzacja drzewostanu
miejskiego (ilos¢, jakos¢, rozmieszczenie) oraz okreslenie przestrzennych mozliwosci
realizacji zielonej infrastruktury w skali miasta, dzielnicy oraz miejsca (np. zielone dachy,
zielone Sciany, ogrody kieszonkowe, zielone torowiska, szkolne ogrody). Istotnym jest,
aby przy doborze gatunkéw do nasadzen uwzglednia¢ réwniez ich mozliwosci
adaptacyjne do warunkéw miejskich (np. odpornos¢ na susze i komunikacyjne
zanieczyszczenia powietrza).

e Dziatania demonstracyjne w zakresie zielonej infrastruktury podejmowane
przez samorzady w przestrzeni publicznej oraz w otoczeniu budynkéw publicznych
powinny by¢ wykorzystane do propagowania ,zielonych rozwigzan” wsréd

mieszkancow™®.

Wykorzystanie narzedzi nowoczesnych technologii (teledetekcja, telematyka transportowa,
drony, ICT) znaczgco wzmacnia lub wrecz umozliwia realizacje przyjetej polityki klimatyczne;.

Obserwowane s3 niedostatki w gromadzeniu danych oraz wykorzystania systemow
informatycznych do zarzadzania w miescie. Niewystarczajgcy jest ponadto dostep
do informacji o srodowisku i komunikacja w tym zakresie. W szczegdlnosci wystepujg braki
w umiejetnym wykorzystaniu wiedzy i danych na rzecz budowania poparcia dla miejskiej
polityki klimatycznej. Dotychczas prowadzone badania nie uwzgledniajg w petni czynnika
terytorialnego zagrozen klimatycznych. Powoduje to trudnosci w diagnozie, operacjonalizacji i

g W efekcie projekty generujgce zbyt duze ryzyko powinny by¢ odrzucane lub ew. dodatkowo zabezpieczane
(np. poprzez depozyty, ubezpieczenia itd.).

9Wskazuje sie iz, tzw. nature based solutions sy w wielu przypadkach praktykami optymalnymi srodowiskowo
i relatywnie niedrogimi.

10 Niemcy sa Swiatowym liderem w powierzchni zielonych dachdéw, stanowig one 20% powierzchni dachow
w kraju. Ponadto dobrg praktykg sg opracowywane we Wroctawiu tzw. karty zieleni, w ktorych znajdujg sie
informacje wynikajgce z dokumentow strategicznych oraz konkretne wytyczne jak ksztattowac zielen na terenie
poszczegdlnych osiedli.
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wdrazaniu oraz monitorowaniu planow/strategii adaptacji. Ograniczenia w gélnodostepnych,
czytelnych i porownywalnych danych opisujgcych stan srodowiska utrudniajg ocene ryzyka
klimatycznego i skuteczne reagowanie w celu jego zmniejszenia. Jednoczes$nie bazy wiedzy
o miejskiej polityce klimatycznej umozliwig szybszy transfer informacji i dadzg grunt
do zaktadania partnerstw klimatycznych.

Rekomendacje:

e Dane i informacje powinny stanowi¢ baze do tworzenia, wdrazania, monitorowania
oraz ewaluacji miejskiej polityki klimatycznej. Mogg by¢ one wykorzystane do budowania
relacji miedzy decydentami, mieszkanncami i uzytkownikami miasta.

e Uzyskiwane informacje i dane powinny takze stuzy¢ do przeciwdziatania zagrozeniom
oraz w komunikacji ostrzegania przed potencjalnymi zagrozeniami.

e Wazine jest wykorzystanie systeméw informatycznych w celu zarzadzania zielenig
w mieécie, stuzac optymalnej lokalizacji i doborowi gatunkéw!!, ale takze wtaczeniu
mieszkancdw w tworzenie zielonej infrastruktury.

e Wskazane jest opracowywanie metod i narzedzi do analizy ryzyka, analizy kosztéw
i korzysci wdrazanych rozwigzan, ktére pozwolg na — bazujace na wiedzy sprawne
aktualizowanie miejskiej polityki klimatycznej konieczne w sytuacji zmieniajgcych sie
uwarunkowan.

e Postulowane jest stworzenie zestawu miernikdw i standardéw opisujgcych realizacje
celéw klimatycznych miasta w warunkach pogtebiajacego sie globalnego ocieplenia.
Wskazana jest operacjonalizacja MPA poprzez system miernikbw generalnych
(umozliwiajgcych pordwnania miedzy miastami) oraz indywidualnych (dostosowanych
do lokalnych potrzeb i probleméw)™. W MPA niezbedne jest precyzyjne dookreélanie
lokalnych ,,progdéw klimatycznych” i podporzadkowanie im prowadzonej polityki rozwoju.
Konieczne jest w szczegdlnosci wyrazne okre$lenie maksymalnej skali zjawisk
pogodowych, za ktérych negatywne skutki moze samodzielnie odpowiadaé samorzad, a
powyzej ktérych konieczne jest wsparcie ze strony wyzszych szczebli administracji.

" Wieloletnie badania w zakresie wptywu drzew na klimat miasta prowadzone byty w regionie Chicago (Chicago
Urban Forest Climate Project). Pokazujg one znaczenie kompozycji, lokalizacji oraz doboru gatunkéw dla
osigganych rezultatow. Na podstawie badan drzew w miastach amerykanskich (m.in. Chicago) ustalono, ze
drzewo w miescie pochtania 30-130 kg CO,, a 1 hektar drzew miejskich (ok. 160 drzew) kompensuje emisje CO, z
16 samochoddéw prywatnych rocznie. Bogate badania w tym zakresie w Polsce prowadzita m.in. H.B.
Szczepanowska.

2 po kluczowych sktadowych monitoringu klimatycznego zaliczy¢ mozna: miernik wysp ciepta, gradient
temperatury, miernik wptywu inwestycji miejskich na zmiany klimatyczne (publicznych, prywatnych); mierniki
dotyczace bilansu wodnego, powodzi miejskich, terenéw zalewowych oraz podtopien.
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W spoteczenistwie polskim obserwuje sie deficyty kapitatu spotecznego i zwigzany z tym niski
poziom zaangazowania spotecznosci lokalnych na rzecz dobra wspdlnego. Mentalnosc¢
znacznej czesci spoteczenstwa zamyka ich w sferze zaspokajania indywidualnych potrzeb,
a ,Swiete prawo wiasnosci” jako ,zdobycz” btednie rozumianego kapitalizmu ograniczaja
skuteczng realizacje polityki klimatycznej.

Wskazaé nalezy, iz spoteczeistwo swiadome zagrozen klimatycznych jest bardziej solidarne
w akceptowaniu trudnych i czesto kosztownych inwestycji. Bez mieszkancéw - sojusznikéw
nie jest mozliwy proces transformacji klimatyczne;j.

W osigganiu celéw polityki klimatycznej niewystarczajgco podkreslany jest wptyw roli
mieszkanica oraz konsumenta. Jednoczesnie jej istotng barierg jest niski poziom swiadomosc
wagi problemu zmian klimatu w spoteczenstwie, w tym niedostateczny autorytet w tym
zakresie ze strony wiadz samorzgdowych. Identyfikuje sie ponadto niedostatki kompetencji
administracji samorzgdowe;j.

Rekomendacje:

e Niezbedne jest wzmocnienie oraz zespolenie edukacji obywatelskiej i ekologicznej
na wszystkich szczeblach nauczania w formie zaréwno nieformalnej, jak i formalne;.

e Edukacja klimatyczna powinna zawiera¢ kompleksowsa i aktualng wiedze o mechanizmach
kryzysu klimatycznego i S$rodowiskowego oraz o narzedziach wdrazania polityki
klimatycznej. Niezbedne jest podkreslanie znaczenia i wartosci ustug ekosystemowych.

e Uczniowie opuszczajgc szkote oprocz wiedzy powinni rowniez mie¢ wyrobione nawyki
troski o Srodowisko przyrodniczela.

e Edukacje z zakresu zmian klimatu w petnym zakresie swoich kompetencji powinny
zapewniaé samorzady lokalne.

e Potrzebne jest ukierunkowanie edukacji klimatycznej na lokalne problemy. Nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ realizacji samorzagdowych programdéw nauczania oraz wtgczanie
przedstawicieli spotecznosci w edukacje. Ponadto wskazane jest tworzenie katalogu
dobrych praktyk edukacji klimatycznej dostosowanych do lokalnych probleméw i
potrzeb.

B Zgodnie z zapisem z Swiatowej Karty Przyrody zasadniczym przestaniem edukacji szkolnej winno by¢
prze$wiadczenie, ze kazda forma zycia jest wyjatkowa i zastuguje na szacunek, jakakolwiek bytaby jej
uzytecznos$é dla cztowieka, i aby uznac istotng wartosc innych organizméw zyjacych, cztowiek powinien kierowaé
sie kodeksem moralnym postepowania.
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e Zuwagi na wage problemu samorzady powinny zostaé wsparte konkretnymi instrukcjami
zwiekszajgcymi kompetencje i Swiadomosc¢ urzednikéw (profesjonalizacja urzednikéw).

e Niezbedna jest promocja prowadzone] polityki klimatycznej kierowanej do samej
administracji publicznej oraz wszystkich podmiotéw zewnetrznych (mieszkancy, biznes,
instytucje publiczne).

e Postulowane jest wtgczenie biznesu we wspéffinansowanie kampanii edukacyjnych”.

Obszar ,SRODOWISKO | ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU” jest wyjatkowo ztozony
i zazebiajacy sie z wieloma politykami sektorowymi (cross-cutting issues). Szczegdlne
powigzania Krajowej Polityki Miejskiej (KPM) dotyczg ,Strategicznego planu adaptacji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030” (SPA 2020), ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” (projekt,

Ou 15

Ministerstwo Energii) oraz ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 203 . Na poziomie

regionalnym istotna jest spdjnos¢ strategii wojewddztwa, RPO oraz ZIT z zatozeniami KPM.

Ztozonos¢ wyzwan z zakresu miejskiej polityki klimatycznej zwigzana jest z realizacja
projektéw hybrydowych. Podejmowane dziatania wymagajg w pierwszej kolejnosci
ustanawiania partnerstw i sieci kontaktow.

Rekomendacje:

e tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do zmian klimatu powinny by¢ perspektywa
wszystkich polityk, w tym polityki miejskiej. Niezbedne jest zapewnienia spdjnosci polityki
miejskiej, dostrzezenie i wykorzystanie synergii z wdrazania koherentnych dziatan
stuzgcych ochronie klimatu, adaptacji do zmian klimatu i racjonalnemu gospodarowaniu
zasobami Srodowiska, w tym przestrzenia.

e Polityka centralna powinna kreowa¢ silniejsze bodzce mobilizujgce miasta do przyjecia
przez nie wspoétodpowiedzialnosci w obszarze polityki klimatycznej. Niezbedna jest
koordynacja16 oraz kooperacja w tym zakresie wszystkich podmiotéw zarzadzania. Taka

" Mechanizm wspotfinansowania moze by¢ okreslany w uchwatach krajobrazowych np. jako kampania 1+1,
tj. billboard promocyjny + obligatoryjny edukacyjny.

W dn. 17.09.2019 rzad przyjat KSRR2030 (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju). Zapisy Strategii w ograniczony
sposob odwotujg sie do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu. Co wiecej w ostatecznej wersji dokumentu
W nieznacznym stopniu uwzgledniono wnioski z procesu konsultacji spotecznych Strategii, w ktoérych
wskazywano na zbyt daleko idgce zawezenie perspektywy do skutkdw zmian klimatu, OZE i adaptacji. Mozna
uznaé, ze w KSRR2030 pominieto kwestie przeciwdziatania zmianom klimatu.

® Wz6r Niemiec —z uwagi na wage problemu koordynacja przez szczebel centralny.
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koordynacja jest mozliwa szczegdlnie w systemie planowania przestrzennego,
ktory wymaga pilnej naprawy.

e Niezbedne jest zintegrowanie dziatan wielu podmiotéw: wszystkich szczebli administracji
publicznej z akcentem roli samorzgdu gminnego, sektora energetycznego, sektora
gospodarki komunalnej, mieszkalnictwa, transportu, handlu, edukacji, trzeciego sektora
oraz gospodarstw domowych. Nalezy promowac, tworzy¢ bodice i wpieraé
wspdtdziatanie’’, w tym promowa¢ oddolne inicjatywy mieszkaricéw, NGO czy biznesu.

e Niezbedne jest wigczanie polityki klimatycznej we wszystkie polityki i dokumenty ich
wdrazania w miescie. W tym celu powinny by¢ takie wykorzystane miejskie
plany/strategie adaptacji i obowigzujace plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN).
Wskazane jest rozszerzenie praktyki opracowywania miejskich planéw/strategii adaptacji
na wszystkie gminy miejskie'® oraz ich powiazanie z raportami o stanie miasta. Pozwoli to
na konkretyzacje dziatan i tworzenie katalogu zadan uwzgledniajacych skutki zmian
klimatu w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania miasta. Takie podejscie umozliwi
ocene podejmowanych dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

e Niezbedne jest wsparcie (finansowe i metodyczne zgodnie ze zestandaryzowang
metodyky) przez administracje centralng opracowania planéw/strategii adaptacji
oraz aktualizacji PGN, tak aby zapewni¢ tym dokumentom jak najwyzszg jakosé
i aktualno$¢™.

Planowanie przestrzenne jest waznym, ale niedostatecznie wykorzystanym, instrumentem
ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu.

Obecny system planowania przestrzennego w Polsce nie ksztattuje zréwnowazonych form
wykorzystania terenu. Pozwala na kierowanie rozwoju tam, gdzie jest on niepozadany
z punktu widzenia nie tylko ochrony srodowiska, ale takze rozwoju spotecznego
i ekonomicznego oraz bezpieczenstwa i wywotuje wysokie koszty spoteczne. Jest on takze
systemem stworzonym w sposéb wadliwy z punktu widzenia zasady subsydiarnosci. Pozornie
nadaje on szczeblowi lokalnemu daleko idgce uprawnienia planistycznie. W praktyce jednak
nie moga by¢ one egzekwowane ze wzgledu na wadliwie mechanizmy finansowania rozwoju

v Waznym kierunkiem wspétdziatania jest powigzanie miast z miejskimi obszarami funkcjonalnymi.
18 . . . . s s . . e s

W miastach powyzej 100 tys. mieszkarncdw opracowane zostaty dokumenty planistyczne, w tym miejskie plany
adaptacji do zmian klimatu (MPA). Opracowanie MPA wynika z kierunkéw polityki unijnej w tym zakresie, a w
szczegdlnosci z zapisdw ,,Strategii adaptacji do zmian klimatu Unii Europejskiej” z dnia 16 kwietnia 2013 roku.
9 Metodyka powinna ujednolici¢ kwestie generalne zwigzane z opracowywaniem plandw/strategii adaptacji, co
nie wyklucza zindywidualizowania dokumentéw w poszczegdlnych miastach.
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przestrzennego oraz btedy prawne (brak ograniczen rozwoju terenéw, ktére nie posiadajg
planéw zagospodarowania)®.

Zgodnie z powszechng tezg uchwalanie plandw ma byé skutecznym antidotum na wszelkie
problemy przestrzenne. Plany sg wazne, ale liczy sie ich jakos¢ i sposéb opracowania.

Chaos przestrzenny towarzyszacy rozwojowi miast, bedacy efektem nadmiernego
respektowania konstytucyjnej zasady ochrony prawa wtasnosci oraz niesprawnego systemu
planowania przestrzennego z jednej strony przyczynia sie do potegowania zmian klimatu
(zwiekszone zapotrzebowanie na energie i emisja gazow cieplarnianych), a z drugiej strony
utrudnia niezbedne dziatania adaptacyjne (np. niwelowanie skutkow powodzi, redukowanie
zasiegu wyspy ciepta, zasklepianie gleb)21.

Za gtéwne powody niesprawnosci systemu planowania przestrzennego uznac trzeba:

e realizacje wielu elementdow zagospodarowania na podstawie tzw. ,spec-ustaw”
(np. drogi, koleje, lotniska, budownictwo mieszkaniowe);

e realizacje zabudowy na podstawie decyzji administracyjnych, zwitaszcza decyzji
o warunkach zabudowy;

e brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
podlegajgcych presji budowlanej lub niska jako$¢ rozwigzan przestrzennych zapisanych
w tych planach.

Rekomendacje:

e Rozwdj przestrzenny musi dokonywac¢ sie w sposdb planowy z poszanowaniem zasobow
przyrodniczych oraz uwzglednieniem potrzeb spotecznych i gospodarczych. Zagadnienia
ochrony klimatu muszg zostaé wpisane zwtaszcza w planowanie infrastruktury
technicznej (ograniczenie emisji oraz potrzeb energetycznych) oraz struktur
przestrzennych (rozwdj na zasadzie kontynuacji oraz wprowadzanie rozwigzan z zakresu
zielonej infrastruktury, zwiekszajgce odporno$é miast na skutki zmian klimatu).

e Kluczowa w zakresie gospodarki przestrzennej w miastach jest realizacja zasady
polifunkcyjnego zagospodarowania poszczegdlnych terenéw. Oszczednos¢ wykorzystania
przestrzeni oraz réznorodnos¢ wprowadzanych funkcji ma istotne znaczenie
dla przeciwdziatania negatywnym procesom pogtebiajgcym zmiany klimatu. Zalecane jest
projektowanie catej struktury przestrzennej miasta, a nie poszczegdlnych fragmentow.

% Stan taki podwaza wiarygodnoé¢ szczebla samorzadowego w zakresie odpowiedzialnosci za rozwdj
przestrzenny.

2 Narastajgcym btedem planowania przestrzennego w miastach jest blokowanie naturalnych korytarzy
napowietrzajgcych.
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e Rolg witadz lokalnych powinno by¢ stanie na strazy interesu ogdlnospotecznego,
a nie interesu deweloperéw ?2. Wskazane jest obligatoryjne uchwalanie plandw
miejscowych, ktérych brak ograniczatby mozliwosci inwestycyjne (docelowa likwidacja
decyzji o warunkach zabudowy - Wz)*.

e Przeciwdziatanie tworzeniu sie tzw. miejskich wysp ciepta zwigzane jest miedzy innymi
z ustalaniem optymalnych parametréow dotyczgcych powierzchni biologiczne czynnych
w stosunku do powierzchni utwardzonych®®. Istotne jest, aby powierzchnia biologicznie
czynna rzeczywiscie petnita funkcje przyrodnicze (klimatyczne, hydrologiczne
i biologiczne), niezbedne w tym zakresie sg zmiany w przepisach prawa.

e W warunkach szybko postepujgcego globalnego ocieplenia miejska polityka klimatyczna
uwzglednia¢ powinna potrzebe obnizenie stresu wywotanego przegrzaniem. Niezbedne
jest ograniczenie niepozgdanego rozprzestrzeniania sie zabudowy i blokowania klinéw
napowietrzajgcych oraz dazenie do ograniczania miejskich wysp ciepta poprzez

odpowiedni dobdr koloréw stosowanych zwtaszcza na wiekszych powierzchniach
w miescie (drogi, dachy i $ciany budynkéw)®.

O mozliwosciach podniesienia efektywnosci wykorzystania zasobdéw $wiadczy wzrost
produktywnosci zasobéw w EU w latach 2000-2017. W GOZ warto$¢ produktéw, materiatow
i zasobow jest zachowywana w gospodarce mozliwie jak najdtuzej, a wytwarzanie odpadéow
jest minimalizowane (zasobooszczednos¢).

Ztozong role w dziataniach w ramach GOZ odgrywa gospodarka odpadami. GOZ w istotnym
zakresie zwigzany jest z zawracaniem surowcéw wtérnych do procesu produkcyjnego
opierajgcym sie gtownie o ich selektywng zbiorke u zrédta. Odpady komunalne w Polsce sg
w niedostatecznym stopniu poddawane recyklingowi (26,2% z 12,5 min ton w 2018 roku)?.

2 Niezbedne jest ograniczanie drenazu budzetéw miast w zwigzku z uzbrajaniem terenéw pod inwestycje
deweloperskie.

% postulowane kierunki zmian byty ujete w projekcie kodeksu urbanistyczno-budowlanego, nad ktérym prace
zostaty zawieszone (prace prowadzono w latach 2016-2018). W planowanej reformie przestrzennej
przewidywano rezygnacje z wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz przeprowadzanie prognoz
przestrzennych potrzeb rozwojowych na 20 lat, opartych o dane demograficzne i gospodarcze. Miat ponadto
powstac rejestr urbanistyczno-budowlany.

** Na terenach wymagajacych utwardzenia wskazane jest stosowanie betonu wodoprzepuszczalnego.

% Stosowanie jasnych barw moze by¢ uzupetnieniem do zielono-btekitnej infrastruktury w zakresie ograniczania
miejskich wysp ciepta. Moze ono podwyzszy¢ albedo w miescie nawet do 10%.

%% Cel UE na 2020 rok zaktada osigganie 50% poziomu recyklingu odpadéw komunalnych lub przygotowania ich
do ponownego uzycia.
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Szczegdlnie duzy potencjat w ochronie zmian klimatu ma zagospodarowywanie odpadow
biodegradowalnych i przechwytywanie biogazu. Jednoczesnie pomimo korzystnych zmian
legislacyjnych w Polsce nie dostosowano w dostatecznym stopniu wsparcia finansowego
i organizacyjnego przeciwdziatajgcego marnowaniu zywnosci ograniczajgcego produkcje
bioodpaddw.

Wazinym kierunkiem ograniczania zuzycia zasobdw miejskich jest tzw. gospodarka
wspotdzielenia. Szczegdlne efekty przynosi systemowe powigzanie miejskich podmiotéw
gospodarki komunalnej?’.

Rekomendacje:

e Niezbedna jest intensyfikacja dziatan w kierunku GOZ. Wymaga to wzmocnienia narzedzi
w szczegblnosci w ramach gospodarki komunalnej, mechanizmdéw tzw. rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) i konsumenta, mechanizméw partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz zwigzanej z nimi promocji wzorcow zréwnowazonej
konsumpcji i produkcji, zielonych czy zréwnowazonych zamdwien publicznych.

e Podstawowym kierunkiem dziatan jest minimalizacja produkowanych odpaddéw
i maksymalizacja ich wykorzystania. Wazing role odgrywajg bioodpady, ktérych
zagospodarowanie w miastach powinno ulec zdecydowanemu zwiekszeniu
(kompostowniki, wykorzystanie biogazu)?.

e Niezbedne jest wsparcie bankdéw zywnosci w infrastrukturze i organizacji systemu
zagospodarowywania zywnosci.

e Postulowane jest ponadto wprowadzenie systemu kaucjowania i wprowadzenie
automatycznego systemu opakowan zwrotnych.

e Niezbedne jest wparcie GOZ instrumentami z zakresu edukacji oraz oddziatywania
spotecznego.

e Efektywnos¢ systemu GOZ wymaga stosowania nowoczesnych technologii, w tym:
systemu rozpoznawania odpaddw z wykorzystaniem czujnikdw (Radio Frequency
Identification - RFID), automatow segregujacych (Reverse-Vending Machine — RVM)
oraz aplikacji mobilnych.

e Rozwdj GOZ wymaga wtaczenia, obok funduszy publicznych takze srodkdw prywatnych.

" Do wyrdzniajgcych sie projektéw nalezy program pilotazowy Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii,
Ministerstwa Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizowany od 2018
roku w Wieluniu w wojewddztwie tédzkim.

*® Na sktadowiskach nie powinny by¢ deponowane odpady komunalne, ktorych ciepto spalania przekracza
6MJ/kg suchej masy.
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Brak dostepnosci wody odpowiedniej jako$ci stanowi jedng z barier rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspotczesnych miast.

Zmiany klimatu powodujg zwiekszenie czestotliwosci i intensywnosci ekstremalnych zjawisk
pogodowych wptywajacych na jakos¢ wody, dostepnos¢ wody dla mieszkarncéw i gospodarki
oraz funkcjonowanie ekosystemdéw miejskich. Coraz czestsze i intensywniejsze sg fale upatéw
i okresy bezopadowe (zwigzane z nimi susze) oraz opady nawalne (powodujgce powodzie
btyskawiczne). Prowadzi to do problemdw z zaopatrzeniem w wode albo z odpowiednim jej
retencjonowaniem.

W Polsce odnotowuje sie duze deficyty wodyzgi relatywnie niski poziom opaddéw. Ponadto
odnotowuje sie niedostatki przechwytywania ,deszczéwki”. Jednoczesnie wsréd Polakow
obserwuje sie bardzo niskg $wiadomos¢ prognozowanego ryzyka niedostatkdw wody.

Woda w miescie i tzw. zwrot w strone rzek (waterfront) poza istotnymi walorami
Srodowiskowymi wspomaga¢ moze poprawe jakosci zycia mieszkaricédw miast i rozwdj
turystyki.

Rekomendacje:

e (Czescig operacjonalizacji planéw/strategii adaptacji powinny by¢ analizy z zakresu
gospodarki wodnej, pozwalajgce na formutowanie rekomendacji dla sposobu
zagospodarowania terenéw miejskich i wykorzystania zrédet zaopatrzenia w wode.

e Kompensacja okresow deficytu wody z okresami jej nadmiaru wymaga ksztattowania
miejskich zbiornikdw magazynujgcych wode, powiekszania powierzchni hydrologicznie
czynnych, stosowania rozwigzan btekitno-zielonej infrastruktury w celu réwnomiernej
absorpcji wody. Dziatania te wymagajg zabiegdw systemowych w zarzgdzaniu miastem.

e Niezbedne jest zatrzymanie ,deszczéwki” w miastach. Postulowana jest zmiana
standardowych systeméw kanalizacji deszczowej na tzw. system kanalizacji
zréwnowazonej (Sustainable Drainage System — SUDS)*°.

e Ogromng role w tym kierunku moga odegra¢ mieszkancy poprzez sposéb
zagospodarowania terenu swoich nieruchomosci oraz inicjatywy spoteczne,
jak np. zaktadanie ogrodéw spotecznych, w tym ogrodéw deszczowych, ktére wptywajg
pozytywnie na mikroklimat miejsc. Warto w tym celu wykorzysta¢ mechanizmy wsparcia

» Zatrzymywane jest jedynie 6% wody z rzek, a poziom wskazany to co najmniej 15%. (wywiad z P. Dacg —

Prezesem Wad Polskich, Dziennik Gazeta Prawna, 15.05.2019).

30 T . . .. . . .
System ten umozliwia naturalng infiltracje w miejscu opadu, a nie odprowadzanie wody natychmiast po

opadzie za pomocg sieci kanalizacji deszczowej (rurociagi). Jest obligatoryjny przy wydawanych pozwoleniach

budowlanych np. w Kopenhadze.
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oddolnych dziatan mieszkancéw i tworzy¢ bodice do ich wyzwalania (grywalizacja
miejska, wsparcie miejskich kampanii crowdfundingowych).

e |Istotnym kierunkiem jest ponadto oszczedno$¢ wody, ze szczegdlnym naciskiem n
a dziatania w sferze uzytecznosci publicznej (krany na fotokomérke, perlatory, system
szarej wody w toaletach).

e Warto uruchomi¢ system wsparcia finansowego oraz instrumentéw ekonomicznych
z zakresu przechwytywania deszczéwki®! | oszczedzania wody.

e Racjonalng gospodarke wodng nalezy wspiera¢ dziataniami edukacyjnymi wskazujgcymi
bezposrednie lokalne rozwigzania i ich efekty.

Rosngca intensywnos$é transportu miejskiego wptywa na globalne oraz lokalne zmiany
klimatu. Infrastruktura transportowa ma bezposredni oraz istotny wptyw na sposdb
zagospodarowania powierzchni miast i w konsekwencji oddziatuje negatywnie na pogtebianie
efektu miejskich wysp ciep’raaz.

Bezrefleksyjne rozbudowywanie drogowej infrastruktury transportowej poteguje problemy
komunikacyjne w miastach. Zmiany w infrastrukturze oraz systemie transportu publicznego
nie nadgzajg za procesem suburbanizacji. Jednoczesnie prognozy zachowan komunikacyjnych
w polskich miastach nie przewidujg wyraznych zmian do 2030 roku®?.

Transport zajmuje wazng pozycje w transformacji energetycznej, ktérego ogromne koszty
maja ponosi¢ miasta®*.

3 Dobrg praktyka jest program ,Ztap deszcz”, ktdry zainicjowany zostat we Wroctawiu i zyskat nasladowcéw
w Krakowie oraz Warszawie.

2 W latach 2000-2015 nastapit wzrost przewozéw pasazerskich w kierunku samochodéw osobowych przecietnie
0 2,9% rocznie. W tym samym okresie udziat transportu publicznego obnizyt sie z 27% do 15% w przypadku
autobuséw oraz z 13% do 8% w przypadku kolei. https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-
trendspolicies-profiles/poland-polish.html

3 Dynamika wielkoSci prognozowanej pracy przewozowej w komunikacji indywidualnej, komunikacji zbiorowej
oraz komunikacji niezmotoryzowanej (pieszej i rowerowe) w miastach w latach 2015-2030: transport
samochodem indywidualnym — 1,9%, komunikacja zbiorowa - 0,6%, komunikacja niezmotoryzowana (piesza
i rowerowa) - 1,4%. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu 2030,
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2.
* |stotne obowigzki dla samorzagddw narzucone zostaty przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. 2018 poz. 317). Zgodnie z jej regulacjami udziat
ekologicznych pojazdow we flocie miejskiej miast powyzej 50 tys. mieszkaricdw ma wynosi¢ od stycznia 2020 r. -
10%, w 2023 r. — 20%, a docelowo co najmniej 30%.
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Rekomendacje:

e W planowaniu urbanistycznym niezbedne jest powigzanie polityki transportowej
z lokalizacjg inwestycji, w tym ustug publicznych w sposéb ograniczajacy potrzeby
przemieszczania sie. Planowanie i rozwdj sieci transportowej powinno zatem poprzedzac
inwestycje budowlane. Niezbedny jest wyprzedzajacy rozwdj siatki potgczenn komunikacji
publicznej na podstawie prognoz zmiany liczby mieszkaincéw poszczegdlnych czesci
miasta.

e W miejskich systemach transportowych nalezy rozwija¢ ,zielone korytarze" mobilne
ustanawiajgce priorytetowe rozwigzania dla ruchu pieszego i rowerowego
oraz usprawnienia dla tego ruchu.

e Infrastruktura piesza i rowerowa, a takze transport zbiorowy powinny by¢ rozwijane
w taki sposdb, aby chronic¢ ich uzytkownikéw przed negatywnymi efektami zewnetrznymi
oraz skutkami zmian klimatu (m.in. ekspozycja na spaliny samochodowe, smog, storice
i temperature podczas fali upatéw).

e Polityka transportowa powinna ogranicza¢ anektowanie przestrzeni przez system
transportowy oraz negatywny wptyw transportu na jako$¢ powietrza w miastach®.
Systemowe dziatania powinny dotyczy¢ bodzcéw w kierunku odwrotu od indywidualnej
motoryzacji na obszarach zurbanizowanych oraz szeroko zakrojonego rozwoju sektora
transportu publicznego, ruchu pieszego i rowerowego36.

e Skutecznym narzedziem moze by¢ tworzenie stref wolnych od pojazdéw37, ograniczanie
wjazdu bodZicami ekonomicznymi (strefy ptatnego parkowania, zmienne taryfy
jako bodzZce do ograniczania ruchu lub zwiekszenia ptynnosci). Wskazane jest wsparcie
rozwoju systemu wspétdzielenia pojazddw (car-sharing, rowery miejskie, hulajnogi
miejskie) oraz organizacji dojazdow wspétdzielonych (w tym pracowniczych).

e Niezbedne jest ponadto publiczne wsparcie inwestycji zwigzanych z elektromobilnoscia,
w tym zwtaszcza z rozwojem stacji tadowania.

e Niezbedne jest adekwatne do naktadéw wsparcie dla samorzagdéw w transformacji
transportowej (m.in. urealnianie s$rodkéw wyptacanych w ramach Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu — FNT).

% sektor transportu w Europie odpowiada za 30% emisji CO, w tym samochody osobowe za 44%. Cel redukc;ji
emisji zsamochoddw osobowych na 2021 r. ustalony zostat na poziomie 95 gr na km (obecnie 120 gr).

** Na podstawie art. 39 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 317) w zwigzku z emisjg zanieczyszczen z transportu rada gminy w drodze uchwaty moze
ustanowi¢ na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracjg budynkéw uzytecznosci publicznej, w
celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko, strefe czystego transportu, do
ktorej ogranicza sie wjazd pojazdéw innych niz elektryczne, napedzane wodorem lub napedzane gazem
ziemnym. Niska emisja wptywa negatywnie na sSrodowisko naturalne i jakos¢ zycia. Wyjgtkowo pilnym zadaniem
jest walka z rozproszonymi zrédtami emisji PM10 oraz PM2,5, ktére majg udowodniony wielostronny negatywny
wptyw na zdrowie mieszkancow miast. Zanieczyszczenie atmosferyczne jest przyczyng ok. 400 tys.
przedwczesnych zgondéw w Europie i ok. 40 tys. w Polsce.

7 Pedestrianizacja przestrzeni staje sie coraz popularniejsza w miastach europejskich. W Berlinie udziat
przestrzeni wytgczonej z ruchu pojazdéw w strefie Srédmiejskiej stanowi juz 78%.
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e Obligatoryjny system miejskiej floty ekologicznej nalezy rozszerzyé o pojazdy napedzane
biogazem.

e Niezbedna jest wsparcie miast w realizacji innowacyjnych rozwigzan transportowych
(kolejek typu monorail) oraz optymalizacja ruchu samochodowego poprzez rozwdj
systemu inteligentnych  rozwigzan  transportowych  (ITS)  wykorzystujgcych
m.in. mozliwos$¢ nadania pierwszenstwa (zielonej fali) pojazdom komunikacji publicznej
oraz wykorzystanie telematyki transportowej i aplikacji mobilnych do optymalizacji
zachowan parkingowych.

e Wskazane jest wspieranie nawyku korzystania z transportu publicznego (darmowa
komunikacja dla mieszkancéw, ucznidw, czy w dni alarmu smogowego,
bilet aglomeracyjny) Wiadze miasta powinny wspdtpracowaé z mieszkarnicami
oraz biznesem w zakresie optymalizacji rozktadu jazdy komunikacji miejskie;j.

e W przypadku transportu towarowego nalezy wyprowadzac¢ ruch tranzytowy poza tereny
miejskie i zmienia¢ srodki jego realizacji na bardziej przyjazne srodowisku, wspierac
transport kombinowany, budowe weztéw intermodalnych oraz rozbudowe sieci
transportowej przyjaznej dla srodowiska, gtéwnie kolejowe;.

e Niezbedna jest optymalizacja zarzadzania przeptywami towarowymi w miastach, w tym
minimalizacja transportu dostawczego. W tym celu nalezy promowac¢ kooperacje
podmiotéw na tzw. ostatniej mili (poprzez np. srédmiejskie punkty transferowe)
oraz wyznaczaé kierunki tworzenia wspoétdzielonych centréw logistycznych, zwtaszcza
pod katem usprawnienia dostaw i roztadunku towardéw (terminali przetadunkowych
i transportu) w centrach miast>®.

e Wskazane jest powigzanie plandéw/strategii adaptacji z planami mobilnosci miejskiej
(Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP).

®s. Kauf, 2016, Wspotczesne wyzwania dla logistyki miasta — ksztattowanie nowych struktur przestrzennych w
dostawach towarow, Z.N. Politechniki Czestochowskiej - Zarzadzenie nr 24 t.1,
http://zim.pcz.pl/znwz/files/Wspo-czesne-wyzwania-dla-logistyki-miasta---kszta-towanie-nowych-
strukturprzestrzennych-w-dostawach-towarow-.pdf.
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W realizacji celdw klimatycznych UE kluczowa role odgrywaé bedzie osiggniecie do 2030 roku
32% udziatu odnawialnych Zrddet energii oraz zmniejszenia zuzycia energii (efektywnosci
energetycznej) o0 32,5%.

W miastach wyjatkowo wazng role odgrywa budownictwo oraz standardy energetyczne z nim
zwiazane®. ,Design with Climate” (DwC) jest warsztatem planistycznym taczacym dziatania
mitygacyjne i adaptacyjne uwzgledniajgcym takie kwestie jak podwyzszanie albedo, redukcja
emisji ciepta i zanieczyszczen. Zabiegi takie obejmujg zaréwno planowanie urbanistyczne,
ale takie metody ksztattowania zabudowy, a nawet technologie budowlane
i infrastrukturalne.

Szacuje sie, ze budynki w miastach odpowiadajg s$rednio za 48% emisji gazéw

h“°. Jednoczesénie istnieje duzy potencjat*’ zmniejszenie zuzycia energii na

cieplarnianyc
wszystkich ogniwach tancucha energetycznego, od wytwarzania do koricowego zuzycia.
Obserwuje sie wzrost zuzycia energii z gospodarstw domowych42. Waznym, niedocenianym

aspektem wptywu miast na zmiany klimatu jest ponadto oswietlenie miejskie.

Samorzady maja potencjat koordynacji procesu miejskiej transformacji energetycznej, w tym
rozwoju energetyki obywatelskiej*® oraz inicjowania i powotywania miejskich klastréw

3 Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Energii warto$¢ docelowa oszczednosci energii na lata 2021-2030
zwigzana z podjeciem dziatan poprawiajacych charakterystyke energetyczng budynkow powinna wyniesé
43440,1 MWh. Osiggniecie celéow zwigzane jest m.in. z programem dtugoterminowej renowacji krajowych
zasobéw budynkéw mieszkalnych (udziat ocieplonych budynkéw mieszkalnych w catosci zasobdéw
mieszkaniowych w 2030 roku ma wynie$¢ 70% w poréwnaniem z 58,8% w 2015).

“95.M. Charlesworth, (2010), A review of the adaptation and mitigation of global climate change using
sustainable drainage in cities, ,Journal of Water and Climate Change”, 165-180.

“ Dobrg praktykg jest transformacja energetyczna przeprowadzona przez spotdzielnie mieszkaniowg
w Poddebicach (woj. tédzkie). Jej efektem jest redukcja zuzycia energii o okoto 50% na trzech osiedlach
zamieszkiwanych przez ok. 3,6 tys. mieszkancow.
http://www.chronmyklimat.pl/projekty/klimapolka/aktualnosci/przyjazne-srodowisku-miasteczko-poddebice

2 Najwiekszym konsumentem energii w Polsce z udziatem ok. 32% jest sektor gospodarstw domowych. Zuzycie
energii w tym sektorze wzrosto o 1,4 Mtoe w latach 2000 - 2015.
https://www.odysseemure.eu/publications/efficiency-trends-policies-profiles/poland-polish.html.

* Dla rozwoju energetyki obywatelskiej istotna jest m.in. regulacja art. 15 ust. 4. ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdin. zm.) wskazujgca iz: plan
miejscowy powinien umozliwia¢ lokalizacje mikroinstalacji wiatrowych takie na terenach nie zwigzanych
z produkcjg, np. mieszkalnych czy rolnych.
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energetycznych44. Potencjat ten nie jest jednak dostatecznie wsparty rozwigzaniami
systemowymi. W rezultacie nie jest wykorzystywany45.

Rekomendacje:

e Miejska gospodarka energetyczna powinna is¢ w kierunku podfaczenia do systemu
centralnego ogrzewania, inwestycji w OZE oraz wsparcia energetyki prosumenckiej“.

e Z uwagi na gesto$¢ podmiotdow i infrastruktury rozwdj energetyki rozproszonej w
klastrach energii, spotdzielniach energetycznych czy energetycznych kooperatywach
sgsiedzkich jest szczegdlnie efektywny na terenach zurbanizowanych.

e Postulowane jest wielostronne (edukacyjne, ekonomiczne)*’ wsparcie rozwoju miejskich
mikroinstalacji OZE, w tym przede wszystkim instalacji prosumenckich.

e W pozwoleniach budowlanych dookreslone powinny by¢ opcje ochrony klimatu,
a takze adaptacji do zmian klimatu procesu inwestycyjnego, gdzie inwestor z puli
mozliwosci dokonywatby indywidualnego wyboru dziatan. Poszczegdlne kategorie dziatan
w systemie punktowym wptywatyby na wymiar podatku od nieruchomosci.

e W procesie ubiegania sie o pozwolenia budowlane mozna uzupetnia¢ je zaleceniami
z zakresu energooszczednosci, poszanowania zasobdw, stosowania innowacyjnych
ekologicznych materiatéw (ew. powiaza¢ z systemem dotacji)*.

e Wskazane jest ponadto uzupetnianie decyzji budowlanych o zapisy zwigzane
z obowigzkami inwestoréow (w tym zwfaszcza duzych deweloperéow) w zakresie
infrastruktury, ktéra bedzie wspieraé¢ ochrone klimatu oraz adaptacje do jego zmian np.
stojaki rowerowe, stacje fadowania samochodéw eklektycznych.

e Rozszerzenie obowigzku gromadzenia informacji o sposobie zasilania budynku w energie i
standardzie energetycznym budynku (Swiadectwa charakterystyki energetycznej)

o Dobrg praktyka jest powotanie klastra energetycznego w Ostrowie Wielkopolskim (Ostrowski Klaster
Energetyczny — OKE).

45 Wynika to m.in. z braku opracowywania i realizacji dokumentow z zakresu miejskiej gospodarki energetycznej
tj. ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” lub ,Planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe”. Opracowania te dajg mozliwosci wykroczenia poza standardowg
gospodarke energia w ramach struktury narzuconej przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktére dziataja
najczesciej w skali regionalnej lub ogdlnokrajowej.

e w planach Ministerstwa Energii: modernizacja i rozbudowa systemoéw cieptowniczych i rozwdj technologii
wytwarzania chtodu z ciepta sieciowego; popularyzacja magazyndéw ciepta i inteligentnych sieci - zapewnienie
warunkow zwiekszenia wykorzystania ciepta systemowego zwtaszcza poprzez rozszerzenie obowigzku
podtgczenia do efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego oraz wdrozenie mechanizmu jego
egzekwowania, a takze zmiana modelu rynku ciepfa i polityki taryfowe.

7 Dobra praktyka sg tzw. projekty parasolowe, czyli realizowany przez samorzgd gminy zbiorczy zakup instalacji
OZE na potrzeby mieszkancow.

8 Tego typu rodzaj ,poradnictwa” powszechny jest w samorzagdach w Szwecji. Ponadto jako dobrg praktyke
wskazaé¢ nalezy wprowadzone we Wroctawiu tzw. ,Karty informacyjne do standardu ochrony drzew
w inwestycjach”.
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dla wszystkich budynkow oddawanych do uzytkowania oraz wigczenie ich do Centralnego
Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkéw49.

e Niezbedne jest zdiagnozowanie i zoptymalizowanie potrzeb w zakresie oswietlenia miast
pod katem lokalizacji, czasu i Zrédet oswietlenia.

49 . T . . , . .

Rejestr umozliwi kontrole nad dostosowywaniem sie do wymogdéw Dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, zgodnie z ktérymi do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki powinny by¢
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.
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StOWNIK PODSTAWOWYCH POJEC

Adaptacja do zmian klimatu
(climate adaptation) —
przeciwdziatanie skutkom
zmian klimatu

Dostosowywanie do nieuniknionych skutkéw zmian klimatu,
majace na celu zmniejszanie lub unikanie negatywnych
konsekwencji ekstremalnych zjawisk meteorologicznych
i hydrologicznych oraz dfugotrwatych zmian warunkéw
klimatycznych

Gospodarka o obiegu
zamknietym (circular
economy)

Model gospodarki, w ktérym warto$¢ wytworzonych
produktédw i materiatow jest utrzymywana tak dtugo, jak
jest to mozliwe; w modelu tym dazy sie do zmniejszania
wykorzystania zasobdw, w tym wody i energii, poprzez
tworzenie zamknietej petli proceséw, w ktdrej powstajgce
odpady i Scieki traktowane sg jako surowce w kolejnych
etapach produkcyjnych

tagodzenie zmian klimatu
(mitigation) -
przeciwdziatanie zmianom
klimatu

Proces majacy na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszenie ich pochtaniania; tagodzenie zmian klimatu
wigze sie ze zmniejszaniem wptywu dziatalnosci cztowieka
na klimat globalny

Odpornosé/preznosé
(resilience)

Zdolnos¢ systemu (miasta) do elastycznego reagowania
na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, pozwalajgca
nie tylko na ich przezwyciezanie, ale takze prowadzaca
do poprawy stabilnos$ci systemu i lepszego przygotowania
na przyszte skutki zmian klimatu

Podatnos¢
(vulnerability)

Stopierr, w jakim system (miasto) jest niezdolne
do poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu
lub wykorzystania korzysci zwigzanych z tymi zmianami

Zdolnos¢ adaptacyjna
(adaptive capacity)

Zdolno$¢ systemu (miasta) do dostosowywania sie
do skutkéw zmian klimatu, zalezna od zasobdéw
instytucjonalnych, finansowych, infrastrukturalnych
i kapitatu spotecznego, tj. zasobdw, ktére mogg byé
wykorzystane w procesie adaptacji

Zielona infrastruktura
(green infrastucture)
nazywana takze btekitno-
zielong infrastruktura

Wielofunkcyjna sie¢ terendw pokrytych roslinnoscig
lub/i wodami oraz rozwigzania bazujagce na funkcjach
przyrodniczych (np.: zielone Sciany, zielone dachy, ogrody
deszczowe), zaprojektowana i zarzagdzana w sposéb majacy
zapewnic szerokg game swiadczen ekosystemowych
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