o' E‘d?.?,’;,‘é,-’fkie Rzeczpospolita l Kongres Unia Europejska -
Pomoc Techniczna - Polska i POIltykl M'EJSklej Fundusz Spéjnosci



Zespot

Koordynacja prac zespoftu:

Agnieszka Sobol — Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

Eksperci zespotu roboczego:

Tomasz Bergier — Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, Fundacja Sendzimira

Patryk Biatas — Stowarzyszenie BO Miasto

Matgorzata Hajto — Instytut Ochrony Srodowiska

Paulina Legutko-Kobus — Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
Witold Lenart — Uniwersytet Warszawski

Monika Paradowska — Uniwersytet Wroctawski

Agnieszka Rzenica — Uniwersytet Lodzki

Piotr Skubata — Uniwersytet Slgski

Barbara Szulczewska — Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

Wojciech Szymalski — Instytut na Rzecz Ekorozwoju

W pracach zespotu uczestniczyli przedstawiciele administracji rzgdowe;:

Daniel Balinski — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Strategii Rozwoju

Piotr Czarnocki - Ministerstwo Srodowiska, Departament Zréwnowazonego
i Wspotpracy Miedzynarodowej

Stawomir Peksa — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Programow Infrastrukturalnych
Jacek Przydrézny — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Programéw Pomocowych

®Mktoria Saganowska — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Strategii Rozwoju

Rozwoju



Plan Panelu

 Wprowadzenie
e Zatozenia
* Tezy diagnostyczne

* Rekomendacje




Zmiany klimatu

June temperatures, and running thirty-year all-month averages, relative to 1850-1200 baseline
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Przebieg temperatury w Polsce w roku 2019
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£ Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk

Zmiany klimatyczne, ktére s3 zauwazalne na calym Swiecie, dotycza
rownieZ Wroctawia. Nie pozostajemy na tc obojetni - wprowadzamy kolejne
programy, takie, jak #Z{apDeszcz czy #WroctawNisMamnuje @ Jako jedno z
pierwszych miast w Polsce przyjeliSmy standardy ochrony drzew podczas
inwestycji & We wrzesniu apslowalismy do polskiego rzadu, by takze
przeciwdziatat zmianom klimatu & Dzisiaj na sesji Rady Miejskis)
przyielismy z mojsj iniciatywy waZns stanowisko w sprawie alarmu
klimatycznego “' Bedziemy dazy¢ do tego, by Wroctaw do 2050 roku stat
sie miastem zerosmisyjnym . To powaZne wyzwanis, ktére musimy
wspdlinie realizowal krok po kroku




,Jest cos z gruntu ztego w tym,
ze traktujemy Ziemie, jakby to
byto przedsiebiorstwo w stanie
likwidacji.”

Herman Daly )



Zatozenia

Interdyscyplinarnos¢ w ujeciu: .

e cywilizacyjnym — praw spotecznosci i przysztych pokolen do
zaspokojenia potrzeb;

«.* politycznym — dostepu do zasobow i wptywu na zmiany globalne;

e przestrzennym — rownowaga funkcji naturalnych oraz spoteczno-
gospodarczych;

e spotecznym — wptywu stylu zycia i modelu konsumpcji;

e gospodarczym — gospodarowania i zarzadzania zasobami
naturalnymi, internalizacji kosztow zewnetrznych,
odpowiedzialnosci konsumentow i producentow, partnerstwa

publiczno-prywatnego;

e prawnym - regulacji praw i obowigzkdw administracji, w tym
zwfaszcza samorzgdow terytorialnych oraz praw i obowigzkow
producentow i konsumentow.



Zatozenia

Wraz z Agendg Miejska dla UE, ustanowiong poprzez tzw. pakt
amsterdamski (05.2016, Amsterdam) widoczny jest wzrost
rangi polityki miejskiej w ramach polityki wspdlnotowe;.
Obszar ,SRODOWISKO | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU”
wskazany zostat jako jeden z 12 kluczowych priorytetow tejze
Agendy. Nadanie znaczenia priorytetowego kwestiom
tagodzenie zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian w
miastach wigze sie z istotnym wsparciem finansowym:
Orientacja polityki europejskiej wyznacza zatem kierunek
dziatania dla Polski.



Zatozenia

Za kluczowe wyzwania w obszarze ,SRODOWISKO |
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU” nalezy uznac:

* tagodzenie zmian klimatu;

* wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym;

* adaptacje do zmian klimatu.

wdrozenie

gospodarki
o obiegu

zamknietym

tagodzenie
zmian
klimatycznych

adaptacja do
zmian klimatu




Zatozenia

Istnieje koniecznos¢ zmiany narracji ,klimatycznej” z poziomu
profilaktycznych dziatan do konkretnych ryzyk. Globalne
ocieplenie powinno byc¢ wskazywane jako przegrzanie planety
stwarzajgce fundamentalne zagrozenie w ujeciu przetrwania
zycia na Ziemi. Wyzwania w tagodzeniu zmian klimatu i
adaptacji do nieuchronnych skutkow tych zmian powinny byc
podejmowane ponadsektorowo. Priorytetem powinno by¢
bezpieczne i zdrowe srodowisko miejskie, ktorego warunkiem
jest zachowanie struktur i funkcji przyrodniczych w miastach.



Zatozenia

Dla skutecznej realizacji polityki klimatycznej niezbedna jest
powszechna edukacja i szeroka informacja na temat
negatywnych skutkow zmian klimatu oraz upowszechnianie
proekologicznych codziennych dziatan i nawykow.

Miejskiej polityki klimatycznej nie mozna traktowac nazbyt
uniwersalnie, a raczej indywidualnie, =z poziomu
poszczegdlnych miast. Polityka ta, bazujgca na wiedzy,
wymaga dostosowania do indywidualnych cech miasta oraz
uwzglednienia potrzeb i opinii mieszkancow poprzez
zapewhnienie ich szerokiego udziatu w tworzeniu polityk i
podejmowaniu decyzji.



Tezy diagnostyczne

Teza 1. Adaptacja nie wystarczy, potrzebne jest przecivwdziafanie zmiamnom klimatw.

Teza 2. Miasta w coraz wiekszym stopniu przyczynialg sie do zmian klimatu.

Teza 3. Koniecznosd dziatan adaptacyjnych w miiastach stanowi odpowiedz na realne

i dramatyczne pogorseenie jakosci @ycia ich mieszkamcoow.

Teza 4. Aktualna i wiarnygodna
informacja jest warunkiem skutecznej

realizacji miejskiej polityki

klimatycznej.

Teza 5. Spoleczna SwiadomosE zmiian
klimatu jest wwarunkiem skutecznego
wwdrazania miejskiej politylki

klimatyczmej.

Teza 6. Miejska polityka klimatyczma wymaga integrowania polityk sektorowwych

oraz podejmowania wspoldziatania miedzoysektorowego i wielopoziomowego.

Tera 7. Planowanie przestrzenne determinuje miejska polityke klimatyczna.

Teza 8. Gospodarka o obiegu zambknietym ogranicza negatywwny wplyw miast ma zmiany

klimatuw.

Teza 9. Racjonalne
gsospodarowanie woda
stamowi warunek
przetrvwania miast.

Teza 10: Racjonalizacja
transportu
i mobilnosci
w miiastach przyczynia
sie do ograniczania
wrphyen miast na
zmiany klimatu.

Teza 11. Powszechne
wprowadzrenie instalacji OFE
oraz zasad efektywnosci
energetyczmej
i energooszceednego
budowmnictwa proyczynia sie
do ograniczania wphywu miast
ma zmiany klimmatu.
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TEZA 1. ADAPTACIA NIE WYSTARCZY, POTRZEBNE JEST
PRZECIWDZIAtANIE ZMIANOM KLIMATU.

e W debacie publicznej na temat polityki klimatycznej wazne jest
przedstawianie rzetelnych danych i zestawienie potencjalnych strat i
korzysci z kosztami finansowymi.

e Zarzadzanie strategiczne w kierunku ochrony klimatu i adaptacji do
zmian klimatu powinno kfas¢ istotny nacisk na monitoring
realizowanych dziatan i regularny audyt osigganych celéw. Niezbedna
jest czytelna komunikacja rzeczywistych kosztow uwzgledniajgcych
straty w sSrodowisku lub korzysci z nim zwigzane.

* Niezbedna jest instytucjonalizacja dziatan w zakresie ochrony klimatu i
adaptacji do zmian klimatu na wszystkich poziomach zarzadzania.
Polityka klimatyczna powinna zosta¢ wprowadzona do gtéwnego nurtu
polityki.

* Nalezy wzmocni¢ Swiadomos¢ negatywnego wptywu miast na klimat
oraz potrzeby adaptacji do skutkow tych zmian poprzez dziatania
systemowe i strategiczne.
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Teza 2. Miasta w coraz wiekszym stopniu przyczyniajg sie
do zmian klimatu.

e Samorzady uzyska¢ powinny wiekszg swobode w zakresie prowadzonej
polityki klimatycznej. Wskazane s3 zindywidualizowane dziatania
demonstracyjne podejmowane przez poszczegdlne samorzady.

 Zmiany klimatu majg takze wymiar lokalny i w celu rzeczywistego
rozwigzywania problemow niezbedne jest zastosowanie podejscia
terytorialnego. Wazne jest wiec zwiekszenie poczucia sprawstwa na
poziomie lokalnym.

e Postulowany jest system konkursowy jako rozwigzanie ,bodzcowe” do
wypracowywania najlepszych praktyk.

* Wspotfinansowanie wdrazania polityki klimatycznej powinno dotyczyt
wszystkich  podmiotow wptywajagcych na rozwdj miast i ich
uzytkownikow.

* Potrzebne jest dalsze wigczanie sie Polski
oraz pogtebianie wspotpracy w ramach gtéwnego mechanizmu Agendy
Miejskiej dla UE jakim jest 14 partnerstw wpisanych w jej obszary

== =priorytetowe.
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Teza 3. Konieczno$¢ dziatan adaptacyjnych w miastach
stanowi odpowiedz na realne i dramatyczne pogorszenie
jakosci zycia ich mieszkancow.
Dziatania adaptacyjne narzucajg koniecznos¢ biezgcego dostosowywania
sie do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i zmianami w otoczeniu
spofeczno-gospodarczym (w tym technologicznym). Z punktu widzenia
prowadzenia polityki miejskiej wazne jest — z jednej strony -
dtugoterminowe planowanie, z drugie zas — koniecznos¢ elastycznosci w
podejmowaniu dziatan.

Miejskie projekty inwestycyjne uwzglednia¢ powinny analizy ryzyka
klimatycznego, analizy podatnosci na zmiany klimatu oraz dostosowane
do nich scenariusze kosztow. Analizy powinny stuzy¢ dopasowaniu
instrumentéw  ekonomiczno-finansowych, administracyjno-prawnych
oraz z zakresu oddziatywania spotecznego. .

Niezbedne jest wzmocnienie samorzagdow w narzedzia ochrony terenéw
zieleni i ksztattowania zielonej infrastruktury.

Dziatania demonstracyjne w  zakresie zielonej infrastruktury
podejmowane przez samorzady w przestrzeni publicznej oraz w
otoczeniu budynkow publicznych powinny by¢ wykorzystane do

= ‘propagowania ,zielonych rozwigzan” wsérdd mieszkancow.
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Teza 4. Aktualna i wiarygodna informacja jest warunkiem

skutecznej realizacji miejskiej polityki klimatyczne;j.

 Dane i informacje powinny stanowi¢ baze do tworzenia, wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji miejskiej polityki klimatyczne;.

* Uzyskiwane informacje i dane powinny takze stuzy¢ do przeciwdziatania
zagrozeniom oraz w komunikacji ostrzegania przed potencjalnymi
zagrozeniami.

* Wazne jest wykorzystanie systeméw informatycznych w celu
zarzadzania zielenig w miescie, stuzgc optymalnej lokalizacji i doborowi
gatunkow, ale takze witaczeniu mieszkancow w tworzenie zielonej
infrastruktury.

* Wskazane jest opracowywanie metod i narzedzi do analizy ryzyks,
analizy kosztow i korzysci wdrazanych rozwigzan, ktore pozwolg na —
bazujgce na wiedzy sprawne aktualizowanie miejskiej polityki
klimatycznej konieczne w sytuacji zmieniajgcych sie uwarunkowan.

* Postulowane jest stworzenie zestawu miernikdw i standardéw
opisujgcych realizacje celow klimatycznych miasta w warunkach
= =pogtebiajgcego sie globalnego ocieplenia.



Teza 5. Spoteczna swiadomos¢ zmian inmatu‘jest
warunkiem skutecznego wdrazania miejskiej polityki
klimatyczne,;.

* Niezbedne jest wzmocnienie oraz zespolenie edukacji obywatelskiej i ekologicznej
na wszystkich szczeblach nauczania w formie zaréwno nieformalnej, jak i formalnej.

* Edukacja klimatyczna powinna zawiera¢ kompleksowg i aktualng wiedze o
mechanizmach kryzysu klimatycznego i Srodowiskowego oraz o narzedziach
wdrazania polityki klimatycznej.

* Uczniowie opuszczajgc szkote oprocz wiedzy powinni réwniez mie¢ wyrobione
nawyki troski o srodowisko przyrodnicze.

* Edukacje z zakresu zmian klimatu w petnym zakresie swoich kompetencji powinny
zapewniac¢ samorzady lokalne.

* Potrzebne jest ukierunkowanie edukac;ji klimatycznej na lokalne problemy.

 J

e Z uwagi na wage problemu samorzady powinny zosta¢ wsparte konkretnymi
instrukcjami  zwiekszajagcymi  kompetencje i  Swiadomos¢  urzednikéw
(profesjonalizacja urzednikow).

* Niezbedna jest promocja prowadzonej polityki klimatycznej kierowanej do same;j
administracji publicznej oraz wszystkich podmiotow zewnetrznych.

* Postulowane jest wtgczenie biznesu we wspotfinansowanie kampanii edukacyjnych.



Teza 6. Miejska polityka klimatyczna wyr?\aga
integrowania polityk sektorowych oraz podejmowania
wspotdziatania miedzysektorowego i wielopoziomowego.

tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do zmian klimatu powinny by¢
perspektywa wszystkich polityk, w tym polityki miejskiej.

Polityka centralna powinna kreowac silniejsze bodzce mobilizujgce
miasta do przyjecia przez nie wspotodpowiedzialnosci w obszarze
polityki klimatycznej. Niezbedna jest koordynacja oraz kooperacja w
tym zakresie wszystkich podmiotow zarzadzania.

Niezbedne jest zintegrowanie dziatan wielu podmiotow. Nalezy
promowac, tworzy¢ bodzce i wpiera¢ wspotdziatanie.

Niezbedne jest wigczanie polityki klimatycznej we wszystkie polityki #
dokumenty ich wdrazania w miescie.

Niezbedne jest wsparcie przez administracje centralng opracowania
plandw/strategii adaptacji oraz aktualizacji PGN, tak aby zapewni¢ tym
dokumentom jak najwyzszg jakosc i aktualnosc.
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Teza 7. Planowanie przestrzenne determinuje miejska
polityke klimatyczna.

Rozwdj przestrzenny musi dokonywac sie w sposéb planowy z
poszanowaniem zasobow przyrodniczych oraz uwzglednieniem potrzeb
spotecznych i gospodarczych.

Kluczowa w zakresie gospodarki przestrzennej w miastach jest realizacja
zasady polifunkcyjnego zagospodarowania poszczegolnych terenow.

Rolg wtadz lokalnych powinno by¢ stanie na strazy interesu
ogodlnospotecznego, a nie interesu deweloperow.

Przeciwdziatanie tworzeniu sie tzw. miejskich wysp ciepfa zwigzane jest
miedzy innymi z ustalaniem optymalnych parametréw dotyczacych
powierzchni biologiczne czynnych w stosunku do powierzchni
utwardzonych.

W warunkach szybko postepujgcego globalnego ocieplenia miejska
polityka klimatyczna uwzglednia¢ powinna potrzebe obnizenie stresu
wywotanego przegrzaniem.
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Teza 8. Gospodarka o obiegu zamknietym ogranicza
negatywny wptyw miast na zmiany klimatu.

Niezbedna jest intensyfikacja dziatan w kierunku GOZ. Wymaga to
wzmochnienia narzedzi w szczegolnosci w ramach gospodarki komunalnej,
mechanizméw tzw. rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta (ROP) i
konsumenta, mechanizmoéw partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
Zwigzanej z nimi promocji wzorcow zrownowazonej konsumpcji i produkcji,
zielonych czy zrownowazonych zamoéwien publicznych.

Podstawowym kierunkiem dziatan jest minimalizacja produkowanych
odpadow i maksymalizacja ich wykorzystania.

Niezbedne jest wsparcie bankow zywnosci w infrastrukturze i organizacji
systemu zagospodarowywania zywnosci.

Postulowane jest ponadto wprowadzenie systemu kaucjowania« i
wprowadzenie automatycznego systemu opakowan zwrotnych.

Niezbedne jest wparcie GOZ instrumentami z zakresu edukacji oraz
oddziatywania spotecznego.

Efektywnosc systemu GOZ wymaga stosowania nowoczesnych technologii.

&ozwéj GOZ wymaga wiaczenia, obok funduszy publicznych takze sSrodkow
prywatnych.
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Teza 9. Racjonalne gospodarowanie woda stanowi
warunek przetrwania miast.

» Czescig operacjonalizacji planéw/strategii adaptacji powinny by¢ analizy z
zakresu gospodarki wodnej.

« Kompensacja okresow deficytu wody z okresami jej nadmiaru wymaga
ksztattowania miejskich zbiornikdbw magazynujacych wode, powiekszania
powierzchni hydrologicznie czynnych, stosowania rozwigzan btekitno-
zielonej infrastruktury w celu rownomiernej absorpcji wody.

* Niezbedne jest zatrzymanie ,,deszczowki” w miastach.

* Ogromng role w tym kierunku mogg odegrac mieszkancy poprzez sposob
zagospodarowania terenu swoich nieruchomosci oraz inicjatywy spoteczne.

e Istotnym kierunkiem jest ponadto oszczednos¢ wody, ze szczegdlnym
naciskiem na dziatania w sferze uzytecznosci publiczne;j.

 Warto uruchomi¢ system wsparcia finansowego oraz instrumentéw
ekonomicznych z zakresu przechwytywania deszczowki i oszczedzania wodly.

e Racjonalng gospodarke wodng nalezy wspiera¢ dziataniami edukacyjnymi
wskazujgcymi bezposrednie lokalne rozwigzania i ich efekty.



Teza 10: Racjonalizacja transportu i mobilnosc® w
miastach przyczynia sie do ograniczania wptywu miast na
zmiany klimatu.

W planowaniu urbanistycznym niezbedne jest powigzanie polityki
transportowej z lokalizacjg inwestycji, w tym ustug publicznych w sposdb
ograniczajgcy potrzeby przemieszczania sie.

W miejskich systemach transportowych nalezy rozwijac¢ ,zielone korytarze"
mobilne ustanawiajgce priorytetowe rozwigzania dla ruchu pieszego i
rowerowego oraz usprawnienia dla tego ruchu.

* Infrastruktura piesza i rowerowa, a takze transport zbiorowy powinny byc¢
rozwijane w taki sposdb, aby chroni¢ ich uzytkownikdéw przed negatywnymi
efektami zewnetrznymi oraz skutkami zmian klimatu.

* Polityka transportowa powinna ograniczaC anektowanie przestrzeni przez
system transportowy oraz negatywny wptyw transportu na jakos¢ powietrza
w miastach.

e Skutecznym narzedziem moze byc¢ tworzenie stref wolnych od pojazddw,
ograniczanie wjazdu bodzcami ekonomicznymi.

* Niezbedne jest ponadto publiczne wsparcie inwestycji zwigzanych z
_ _elektromobilnoscig, w tym zwtaszcza z rozwojem stacji tadowania.



Teza 10: Racjonalizacja transportu i mobilnosc® w
miastach przyczynia sie do ograniczania wptywu miast na
zmiany klimatu. c.d.

* Niezbedne jest adekwatne do naktadow wsparcie dla samorzadéow w
transformacji transportowe;.

e Obligatoryjny system miejskiej floty ekologicznej nalezy rozszerzy¢ o
pojazdy napedzane biogazem.

* Niezbedna jest wsparcie miast w realizacji innowacyjnych rozwigzan
transportowych oraz optymalizacja ruchu samochodowego poprzez rozwoj
systemu ITS.

* Wskazane jest wspieranie nawyku korzystania z transportu publicznego.

* W przypadku transportu towarowego nalezy wyprowadzac ruch tranzytowy
poza tereny miejskie i zmieniac srodki jego realizacji na bardziej przyjazné
srodowisku.

* Niezbedna jest optymalizacja zarzadzania przeptywami towarowymi w
miastach, w tym minimalizacja transportu dostawczego.

* Wskazane jest powigzanie plandéw/strategii adaptacji z planami mobilnosci
miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP).



Teza 11. Powszechne wprowadzenie instalacji OZE ®raz
zasad efektywnosci energetycznej i energooszczednego
budownictwa przyczynia sie do ograniczania wptywu
miast ha zmiany klimatu.

Miejska gospodarka energetyczna powinna is¢ w kierunku podtgczenia
do systemu centralnego ogrzewania, inwestycji w OZE oraz wsparcia
energetyki prosumenckiej.

Z uwagi na gestos¢ podmiotow i infrastruktury rozwdj energetyki
rozproszonej w klastrach energii, spotdzielniach energetycznych czy
energetycznych kooperatywach sgsiedzkich jest szczegdlnie efektywny
na terenach zurbanizowanych.

Postulowane jest wielostronne (edukacyjne, ekonomiczne) wsparcié
rozwoju miejskich mikroinstalacji OZE, w tym przede wszystkim
instalacji prosumenckich.
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* W pozwoleniach budowlanych dookreslone powinny by¢ opcje ochrony
klimatu, a takze adaptacji do zmian klimatu procesu inwestycyjnego.

* W procesie ubiegania sie o pozwolenia budowlane mozna uzupetniac je
zaleceniami z zakresu energooszczednosci, poszanowania zasobow,
stosowania innowacyjnych ekologicznych materiatow (ew. powigzaé z
systemem dotacji).

* Wskazane jest ponadto uzupetnianie decyzji budowlanych o zapisy zwigzane
z obowigzkami inwestorow w zakresie infrastruktury, ktora bedzie wspierac
ochrone klimatu oraz adaptacje do jego zmian.

 Rozszerzenie obowigzku gromadzenia informacji o sposobie zasilania
budynku w energie i standardzie energetycznym budynku (Swiadectwa
charakterystyki energetycznej) dla wszystkich budynkow oddawanych do
uzytkowania oraz wigczenie ich do Centralnego Rejestru Charakterystyki
Energetycznej Budynkodw.

* Niezbedne jest zdiagnozowanie i zoptymalizowanie potrzeb w zakresie
= =gswietlenia miast pod katem lokalizacji, czasu i zrodet oswietlenia.
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