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Wprowadzenie

Modele rozwoju miejskiego zakltadajg cykliczno$é
urbanizacji. Jej elementem jest m.in. przejsciowy spa-
dek populacji, po ktérym nastepuje ponowny wzrost
(reurbanizacja). Jak pokazuja badania, spadek moze
trwac¢ wiele lat, a dlugotrwalos¢ tego procesu moze
utrudniaé¢ uruchomienie mechanizmu ponownego
wzrostu. Przykladowo w Lipsku spadek trwal przez
prawie 60 lat, do lat 90. XX w., a w Liverpoolu przez
70 lat do 2000 r. Lipsk i Liverpool przechodza wzrost
i kurczenie si¢ po raz drugi. Po okresie spadku i inwe-
stycji zwiekszajacych atrakcyjno$¢ miast nastapil nie-
wielki wzrost liczby ludnoéci, po czym znéw ona spadia
(Rink i in. 2010). Z 39 ponad stutysiecznych polskich
miast znaczny spadek liczby ludnosci w latach 1995-
2008 odnotowano w 12 osrodkach, gléwnie przemysto-
wych, z czego ubytek powyzej 10% dotyczyt Bytomia,
Katowic, Rudy Slaskiej, Sosnowca i Watbrzycha
(Stryjakiewicz, Jaroszewska 2011: 139). W przypadku
Bytomia spadek populacji postepuje i bedzie poste-
powal. Wedlug Banku Danych Lokalnych Giéwnego
Urzedu Statystycznego (BDL GUS) w 2050 r. w Bytomiu
bedzie mieszkalo 116 833 osob (w 2018 r. byto 166 795
mieszkancow), a wedtug analiz Polskiej Akademii
Nauk KZK (Sleszynski 2016) moze to by¢ 86 800 oséb.
W tym drugim przypadku Bytom straci prawie 50%
mieszkancow. Wedtug J. Jaroszewskiej (2019) pro-
ces kurczenia si¢ miasta ma charakter trwaty (obok
Katowic, Sosnowca, Zabrza, Rudy Slqskiej, Chorzowa,
Lodzi i Walbrzycha). Miasto cechuje zaréwno duzy
wzgledny, jak i bezwzgledny ubytek mieszkancow,
a proces kurczenia si¢ powoduje szereg niekorzystnych
zjawisk spolecznych, gospodarczych, przestrzennych,
a takze wizerunkowych, ktére pozostawione bez in-
terwencji prowadzg do nasilenia probleméw przyszte-
go rozwoju (Jaroszewska 2019: 122). Aktualnie wladze
samorzadowe majg $wiadomos¢ potrzeby doglebnych
zmian, dlatego tez Bytom wraz z Lodzia i Walbrzychem
wlaczono w 2015 r. w mechanizm tzw. obszaréw stra-
tegicznej interwencji, poniewaz wymagaja specjalnej
interwencji panstwa. W efekcie tych dzialan w latach
2015-2018 uruchomiono w Bytomiu projekt pilotazowy
w zakresie rewitalizacji, co bylo pierwszym i znacza-
cym krokiem do przebudowy miasta.

Kolejnym waznym krokiem powinna by¢ akcepta-
cja kurczenia si¢ miasta i wdrozenie planu dopasowania
do mniejszej liczby ludnoéci. Wedtug T. Stryjakiewicza
iE. Jaroszewskiej (2011) w miastach dtugookresowo, trwa-
le! kurczacych sie nalezy przeobrazi¢ model planowania

1 Cechujace si¢ spadkiem ludnosci w stosunku rocznym wynosza-

cym ok. 0,2% w dluzszym okresie, np. 10 lat i wiecej.

urbanistycznego na taki, ktéry bedzie uwzglednial spadek
populacji, poniewaz utrzymanie zasobu mieszkaniowego,
ustug i infrastruktury publicznej na tym samym pozio-
mie moze okaza¢ si¢ trudne do wykonania ze wzgledu
na rosngce koszty utrzymania infrastruktury i malejace
wplywy z podatkéw lokalnych. Jak wynika z literatury,
zmniejszenie powierzchni zurbanizowanej miasta pro-
porcjonalnie do spadku liczby mieszkanicéw to proces,
ktory towarzyszy wielu kurczacym si¢ miastom (Oswalt
2006; Schilling 2009; Jaroszewska 2019; Gomotka 2020).
Znane sg réwniez przypadki sprzedazy miasteczek i wsi,
ktére kompletnie si¢ wyludnily (tzw. ghost towns, np. wlo-
skie Santo Stefano di Sessanio czy Labro) pod warunkiem
utrzymania i renowacji istniejacej zabudowy.

Cel i zakres badania

Celem przeprowadzonego badania jest proba wskazania
modelu planowania urbanistycznego uwzgledniajacego
spadek demograficzny. Model zostat zbudowany zgod-
nie z zalozeniami i kryteriami kwalifikacji gruntéw do
przebudowy (reurbanizacji) w perspektywie dlugoter-
minowej, tj. do 2050 r. Badanie sktada si¢ z trzech czesci:

1) Analizyliteratury. Zebrano informacje na temat plano-
wania urbanistycznego w miastach tracacych ludnos¢.
Zidentyfikowano gléwne sfery planowania, ktére ule-
gajg zmianie wraz z przemianami demograficznymi.

2) Zalozeniich konsekwencji dla analizy urbanistyczne;j.
Analiza data podstawe do postawienia tezy, ze depo-
pulacja wplynie na zmniejszenie wielkosci zasobu
mieszkaniowego, tymczasowy sposob uzytkowania
gruntéw i zmiany komunikacyjne ograniczajace in-
dywidulany transport. Przedstawiono zalozenia iich
konsekwencje dla analizy urbanistycznej.

3) Wynikdéw analizy urbanistycznej. W ramach studium
przypadku przeprowadzono analize urbanistyczna
§rédmiescia Bytomia, dla ktérego obowigzuje miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego — Plan
Rewitalizacji i Rozwoju Srédmiescia (plan). Analiza
uwzglednia kwestie ,zmniejszenia miasta” i mozliwo-
$ci wprowadzania zmian (dopuszczenia okreslonego
sposobu zagospodarowania, zalecen i ograniczen wy-
nikajacych z planu), ktére odpowiadajg potrzebom
w 2050 r. Umozliwila tez sformulowanie i weryfikacje
kryteriéw typowania gruntéw do przebudowy. Jest to
pierwszy etap analiz, w ktdrym nastepuje weryfikacja
podejscia do analizy urbanistycznej na przykladzie
obszaru $rédmie$cia. W kolejnych etapach nalezalo-
by przeprowadzi¢ podobne analizy planéw dla pozo-
statych obszardw, dzielnic i osiedli w Bytomiu. Tym
samym uzyskaloby sie kompletng informacje o moz-
liwosci dostosowania obszaru terytorialnego calego
miasta do mniejszej liczby ludnoéci.



Przeglad literatury i zatozenia do analizy
urbanistycznej

Planowanie urbanistyczne w warunkach spadku populacji

Planowanie urbanistyczne przy spadku populacji za-
sadniczo rézni si¢ od planowania rozwoju (Rybczynski,
Linneman 1999), a jego przeprowadzenie moze okazaé
sie wyzwaniem, poniewaz praktyka i literatura nie daja
wielu wskazéwek, jak zmniejszy¢ miasto. Spadek licz-
by ludnosci wplywa na spadek inwestycji mieszkanio-
wych i ustugowych, a takze zmniejszenie sektora ustug
i spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego. Ponadto
w wielu miastach obserwuje si¢ wzrost liczby nieuzyt-
kowanych obiektéw i terenéw zdegradowanych, ktére
wplywaja na spadek warto$ci nieruchomosdci i zaintere-
sowania lokowaniem nowych inwestycji (Musiat-Malago
2018: 61-62), ktore s3 niezbedne do przetamania spirali
spadkowej. Z1y stan techniczny obiektéw i terenéw nie
pozwala na ich uzytkowanie, za$ brak wystarczajacych
$rodkéw w budzecie gminy oraz brak popytu powodu-
je, ze nie s3 w nich prowadzone prace modernizacyjne.
W odpowiedzi na kurczenie si¢ miasta podejmowane
sg dzialania, ktére w duzym stopniu zaleza od tego, jak
proces kurczenia jest postrzegany przez wtadze lokalne.
Miasta przyjmujg réznorodne strategie: ignorujg zmia-
ny demograficzne, a wiec lekcewazg proces kurczenia
sie miasta; probuja odwrdci¢ niekorzystne zmiany po-
przez pobudzenie wzrostu gospodarczego, przeprowa-
dzajg adaptacje do warunkéw zmniejszania sie liczby
ludnoéci lub kreuja miasto ,,na nowo” (Jaroszewska 2019:
59). W konsekwencji realizujg plany pasywne lub ak-
tywne. Plany aktywne zaktadajg gtéwnie wzrost liczby
mieszkancow lub dedykowane sa wybranym grupom
docelowym, ale tez w ich ramach sg podejmowane pla-
ny zmniejszenia miasta oznaczajace uporzadkowanie
kurczenia si¢ miasta (Jaroszewska 2019: 59). Oznaczaja
one bowiem uporzadkowane kurczenie si¢, gdzie gtéwny
nacisk potozony jest na rozwdj jakosciowy, adaptacje i re-
dukcje istniejacej infrastruktury oraz rozwéj obszaréw
rekreacyjnych. Takie plany realizowane moga by¢ in situ,
czyli w miejscu, np. Srédmiesciu, obszarze kurczacego
sie miasta (Jaroszewska 2019: 61-62). Ze wzgledu na cel
niniejszego artykulu to wlasnie plany, ktérych celem
jest ,zmniejszanie miasta” (planning for shrinkage) sa
najistotniejsze, dlatego tez wlasnie ten aspekt kurczenia
sie osrodkéw miejskich bedzie rozwijany w dalszej czg$ci.
W 2002 r. amerykanskie Youngstown sformutowalo
plan urbanistyczny w warunkach kurczenia si¢ (planning
for shrinkage). Plan uwzglednial wyludnienie obszaréw
miejskich i intensywng urbanizacje innych. Zakladat
zrownowazenie nieuzywanych budynkoéw, ulic i gruntéw
np. przez taczenie wielu dzialek w duze dziatki budow-

lane, tereny zielone lub nowe parki. Plan ,kurczenia si¢”
Youngstown zostal wyrézniony przez ,,The New York
Times” tytutem Najlepszego Pomystu w 2006 r. oraz
nagroda American Planning Association (Jaroszewska
2019). Zalozenia planu sg zgodne z literaturg przedmiotu
opisujaca modele rekonfiguracji struktury przestrzen-
nej w obliczu trwalego spadku liczby ludnosci. Jednym
z modeli sg ,,miejskie wyspy” (urban archipelago) stwo-
rzone przez O.M. Ungera w 1977 r. Zgodnie z nim ob-
szary gestej zabudowy nalezy planowaé wokédt kluczo-
wych weztéw komunikacyjnych, tj. miejskich wysp, gdyz
w kurczacych si¢ miastach sg to najbardziej atrakcyjne
i rentowne obszary. Natomiast obszary zdegradowane
powinny by¢ wylaczone z zamieszkania i uzytkowania,
a ich mieszkancy przesiedleni do wysp. Taki teren po
przeprowadzeniu wyburzen nalezy przywrdci¢ do stanu
naturalnego dzieki zazielenieniu lub zalesieniu. Zaleta
modelu jest zachowanie zwartosci i innych cech fizycz-
nych, tradycyjnie uwazanych za ,miejskie”, jednak jest
on trudny do wdrozenia. Odréznienie obszaréw rozwo-
jowych od nieatrakcyjnych moze rodzi¢ wiele proble-
mow interpretacyjnych. Problemem moze by¢ akceptacja
spoleczna polityki przesiedlania i rozwéj wylacznie we-
z16w. Prébe wdrozenia modelu miejskich wysp podjeto
w Detroit, gdzie w 1990 r. zidentyfikowano najbardziej
zniszczone i wyludnione cze$ci miasta. Na tej podstawie
powstal plan stabilizacji, w ktérym zalozono wyburze-
nia obiekt6w, likwidacje ustug miejskich i zezwolenie na
tworzenie naturalnego krajobrazu. Plan nigdy nie zostat
zrealizowany, po cz¢éci dlatego ze na wyludniajacych
sie obszarach nadal mieszkajg ludzie, czgsto o niskich
dochodach, mniejszosci etniczne i lokalne spotecznosci,
ktdre sprzeciwiaja si¢ zaprzestaniu dostarczania im ustug
miejskich. W efekcie podjeto inny plan — wszystkie ob-
szary otrzymuja dostep do podstawowych ustug, ale duze
publiczne inwestycje sg lokowane w dzielnicach, ktére
daja realng szanse na rozwdj przestrzenny i gospodarczy.

Inny, alternatywny model zageszczania zaktada, ze za-
miast koncentrowac zabudowe na okreslonych obszarach
nie planuje si¢ nowej zabudowy na terenach, w ktérych
nastepuje depopulacja. Rozproszone, niezabudowane
grunty i dziatki zlokalizowane na obszarach wyludnia-
jacych sie sa za niewielka cene¢ zbywane obecnym miesz-
kancom nieruchomosci na garaze, ogrody przydomowe,
zielence, pomieszczenia dla matych firm prowadzacych
dziatalno$¢ w domu itp. Wiasciciele muszg si¢ zgodzié
na utrzymanie nowo nabytych gruntéw oraz korzystanie
znich wkreatywny i innowacyjny sposob. Model zagesz-
czenia pozwala na wykorzystanie gruntéw w miastach
takich jak Bytom, poniewaz wspiera oddolng transforma-
cje gesto zaludnionych obszaréw miejskich w dzielnice
»podmiejskie, aktywne i spoleczne” o mniejszej gestosci
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zaludnienia. Ten plan jest podejmowany w wielu mia-
stach, cho¢ wymaga sporych $rodkéw organizacyjnych
i finansowych. Duza powierzchnia niezagospodarowa-
nych gruntéw moze generowac znaczne koszty nabywa-
nia i zarzadzania, co w przypadku Bytomia moze oka-
zac si¢ bariera. Miasto jest w stabej kondycji finansowej,
a przewaga wlasnosci prywatnej ogranicza mozliwo$ci
wdrozenia tego modelu.

Model zageszczenia w miastach kurczacych moze
réwniez przybiera¢ inng forme zwigzang z ogranicze-
niem powierzchni miasta. W niemieckim Aschersleben
(IBA Sachsen-Anhalt) zrealizowano taki plan, aby nie
inwestowa¢ zbednych srodkéw w infrastrukture. W re-
zultacie skupiono si¢ na intensyfikowaniu zabudowy i ja-
kosci ustug sredniowiecznego starego miasta, a prefabry-
kowane bloki na przedmie$ciach zaczeto sukcesywnie
wyburza¢. Takie podejécie do modelu zageszczenia przy-
jelo réwniez inne niemieckie miasto Leinfelde (Oswalt
2006: 70). W Dessau z kolei podjeto decyzje o ponownym
rozdzieleniu dwdch ukladéw osadniczych, ktére z bie-
giem lat zlaczyly sie w jedno miasto (Dessau i Rosslau).
Przestrzen powstala po wyburzeniu osiedli znajdujacych
sie pomiedzy nimi wykorzystano jako ogrody spoteczne,
ktérymi zajmuja si¢ mieszkancy (Gométka 2020: 50).

Model zageszczenia z postulatem intensyfikacji hi-
storycznego $rédmiescia na rzecz peryferii powinien
by¢ wg M. Gomoiki (2020) docelowym modelem dla
Bytomia. W ramach tego modelu powinno sie przepro-
wadzi¢ przesiedlenie ludnos¢ z najbardziej zdegrado-
wanych obszaréw do centrum, co umozliwialoby ogra-
niczenie kosztéw utrzymania rozproszonej zabudowy
iinfrastruktury. Model dla Bytomia zostal rozbudowany,
przez co zaktada réwniez powrét do podzialu na miasto
Bytom i powiat bytomski. Zamiast miasta na prawach
powiatu funkcjonowatlby powiat z silnym osrodkiem
miejskim o bogatej historii, skupiajacy ustugi i bedacy
wezlem komunikacyjnym oraz gminy, kolonie i osiedla
otaczajace centrum, ktére posiadaja w wiekszosci silna,
odrebna tozsamo$¢. Model zaktada réwniez promowanie
samowystarczalnosci Bytomia (wytworzenie wyraznych
granic przestrzennych takich jak pierscien zieleni wokét
miasta oraz otoczenie ukladéw osadniczych terenami
zielonymi), jak réwniez w funkcjonowaniu (tereny zie-
lone moglyby stanowi¢ zaplecze ogrodniczo-sadowni-
cze miasta, oferujac mu dostep do produktéw $wiezych,
hodowanych przez mieszkancéw). Jednak w polskich
warunkach i mozliwo$ciach finansowych model bazujacy
na do$wiadczeniach niemieckich miast jest niemozliwy
do wdrozenia. Wymaga dlugotrwalych i kosztownych
dzialan organizacyjno-prawnych i przestrzennych oraz
budowania dla nich szerokiej akceptacji spotecznej, ktore
w aktualnym podejsciu do kurczenia si¢ polskich miast

na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym wydaja
sie modelem wylacznie teoretycznym.

Aktualnie w Europie Srodkowo-Wschodniej dyskusje
zwigzane ze spadkiem demograficznym toczg sie wokoét
kwestii deindustrializacji i probleméw strukturalnych,
ale réwniez problemu pustostandw, popytu na miesz-
kania i niedostatecznego zakresu inwestycji w nowych
oraz remontowanych lokalach. W Japonii zjawisko kur-
czacych si¢ miast wigzane jest ze zjawiskiem starzenia sie
populacji i migracja z obszaréw peryferyjnych do wio-
dacych regionéw, co pogtebia nieréwnosci ekonomiczne
miedzy regionami. Japonskie Nakasato jest doskona-
tym przykladem miasta, ktére doswiadczyto gwaltow-
nego odptywu mlodych mieszkancéw uznajacych zycie
w wiekszych oérodkach za bardziej atrakcyjne. Miedzy
rokiem 1980 a 2005 wyludnilo si¢ ono 0 50,6%. Z pozo-
stalych 798 mieszkancow az 423 to seniorzy. W rezultacie
Nakasato stracito samodzielno$¢ i zostalo zaanektowa-
ne przez sgsiednie miasto jako dzielnica. Takie tenden-
cje sa widoczne w calej Japonii (Gométka 2020: 29-30).
W Wielkiej Brytanii problem depopulacji jest powigza-
ny z wyburzeniami pustostanéw, zagospodarowaniem
terenéw zdegradowanych i nieuzytkéw, a w Niemczech
réwniez z rozwojem transportu publicznego. Kierunki
polityk stabilizacji w poszczegdlnych krajach prezentuje
Tabela 1.

TAB. 1.
Kierunki polityki stabilizacji

Wielka

Obszar dziatania Polska .
Brytania

Niemcy USA Japonia

Pustostany
mieszkaniowe
Grunty i dziatki
niezabudowane

v v v v

v v v

Tereny
poprzemystowe
Transport v v
Problemy
strukturalne
Polityka
regionalna
Nierownosci
ekonomiczne
miedzy
regionami

v

Zrédlo: opracowanie wlasne

Model planowania rozwoju zabudowy
mieszkaniowej a spadek demograficzny

Mieszkalnictwo jest sfera najdotkliwiej odczuwajaca
spadek ludnoéci z powodu spadku czynszéw i warto-
$ci nieruchomosci, nizszego popytu na mieszkania,
wzrostu liczby pustostandw, ograniczenia inwesty-
¢ji i obnizenia wydatkéw na utrzymanie istniejagcych
obiektéw (Rink i in. 2010: 14). Mniejsza liczba miesz-
kancéw przektada si¢ na mniejsze zapotrzebowanie



na mieszkania komunalne, ulatwia tez realizowanie
alternatywnego podejscia, gdyz zapotrzebowanie na
nowe mieszkania mozna zaspokoi¢ istniejagcym zaso-
bem mieszkaniowym (remonty mieszkan i adaptacja
pustostanéw). Pozostata nadwyzka mieszkan podlega
prywatyzacji lub wyburzeniom. Nieuzytki miejskie
i tereny po wyburzeniach sg przeznaczone na tereny
zielone lub dziatki pod zabudowe doméw jednorodzin-
nych. Jak wskazuje M. Gomoétka (2020), przy budowie
nowego obiektu w §rédmiesciu mozna wykorzystaé
budulec pozyskany z rozbidrki pustostandéw. Materiaty
rozbiérkowe moglyby by¢ uzyte w twérczy sposéb jako
detal architektoniczny w skali ornamentu lub nawet
calej elewacji. Mozna wykorzystywac zaréwno ele-
menty konstrukeji (cegly, ptyty prefabrykowane), jak
ifragmenty wystroju wnetrz (balustrady, kafle, parkiet
drewniany) i ornamenty z elewacji, elementy oznako-
wania itp. (Gométka 2020: 85).

W wielu miastach stabilizacja zaczela si¢ od przy-
wroécenia rGwnowagi na rynku nieruchomoscii wzmoc-
nienia funkcji mieszkaniowej przez zmniejszenie liczby
pustostanéw lub przekazanie do najmu opuszczonych
budynkéw, poniewaz nadmiar zniszczonych nierucho-
moéci utrudnia przyciggniecie prywatnych i publicznych
inwestycji (Rybczynski, Linneman 1999). Pustostany nie
ograniczaja sie wylacznie do niezamieszkatych i nisz-
czejacych zasobéw mieszkaniowych, ale czasem tez do
odnowionych mieszkan i nowych komplekséw mieszka-
niowych, na ktére nie ma popytu (np. Lipsk) oraz nie-
zagospodarowanych dziatek budowlanych (np. Buffalo)
(Schilling 2009: 147).

Jednak planowanie ,wlasciwego doboru nieru-
chomosci” do potrzeb istniejgcej i przewidywanej
liczby ludnosci moze okaza¢ si¢ trudnym zadaniem.
E.Banzhafiin. (2007) zaproponowali dobor nierucho-
mosci przeznaczonych do wyburzenia na podstawie
modelu rozwoju populacji. Model oparty jest na gru-
pach wiekowych wykazujacych mobilno$¢ mieszka-
niowag w warunkach spadku populacji i czynnikach,
ktoére sktaniajg do mobilnosci. Dla kazdej z grup opra-
cowano matryce wskaznikéw atrakcyjnosci i prefe-
rencji mieszkaniowych (sasiedztwo spoleczne, forma
mieszkaniowa, ceny nieruchomosci, bezpieczenstwo
publiczne, transport, zielen, infrastruktura spotecz-
na, podstawowe ustugi i obiekty edukacyjne itp.) na
poziomie gminy i budynku. Model ten pozwolil nie
tylko na identyfikacje zainteresowania gospodarstw
domowych lokalami mieszkaniowymi w okreslonych
lokalizacjach i nieruchomosciach, ale przede wszyst-
kim na identyfikacje lokali nieatrakcyjnych dla mo-
bilnych grup. Na podstawie tak przeprowadzonej ana-
lizy wolnych lokali mieszkalnych obliczono wskaznik

wyburzenia dla kazdej dzielnicy miejskiej (Banzhaf
iin. 2007).

Model uzytkowania gruntéw a spadek
demograficzny

Spadek populacji generuje réwniez duza liczbe nieza-
gospodarowanych terendéw i dziatek, ugoréw miejskich
i nieatrakcyjnych terendéw poprzemystowych. Rosnace
koszty utrzymania niezagospodarowanych dziatek
sprawily, Zze w niektérych miastach zalozono banki
ziemi, ktore tworza rezerwy pod przyszte inwestycje,
zarzadzajac ich tymczasowym zagospodarowaniem.
W amerykanskim Flint? bank ziemi posiada prawie
3800 nieruchomosci, z ktérych ok. 70% to dziatki nie-
zabudowane. Dla takich gruntéw opracowuje si¢ model
»zazieleniania”, co jest dominujaca strategia kurczacych
sie miast. Po wyburzeniu pustostandw, zrujnowanych
budynkoéw i obiektow technicznych wprowadza sie ele-
menty krajobrazu, trawe, drzewa, krzewy i ogrodzenie,
ktdre zaznacza granice zazielenione obszaru i daje moz-
liwo$¢ kontroli. Celem zazielenienia jest odwrdcenie
roli dzialek — z ucigzliwych i zdegradowanych staja si¢
wazne ekologicznie. Model zazielenienia jest tymcza-
sowym rozwigzaniem do czasu przebudowy miasta,
zwigkszenia wartosci gruntéw i atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej. W efekcie znaczna cze$¢ terendw pozostaje trwale
zielona (Schilling 2009: 150). Brak popytu rynkowego
i obfito$¢ wolnych terendw tworzg bezprecedensowe wa-
runki do poprawy sieci zielonych przestrzeni, jakosci
powietrza, zielonej infrastruktury czy wprowadzenia
rekreacji.

Jednym ze sposobdéw zagospodarowania wolnych
gruntéw w ramach planu zazielenienia jest miejskie
rolnictwo, ktére wspieraja liczne organizacje spotecz-
ne (np. The Greening of Detroit). Na wolnych dzial-
kach powstajg ogrody spoteczne i farmy miejskie, ktére
w wielu przypadkach oprécz produkeji zywnosci spet-
niajg takze funkcje edukacyjna, np. kursy ogrodnictwa,
lekcje dla szkét (np. Sheflield and Rotherham Wildlife
Trust). Powstaja takze nowe prywatne przedsi¢biorstwa
specjalizujace sie w przeksztatcaniu wolnych gruntéow
pod produkcje rolng. Pojawilo si¢ tez pojecie tzw. new
suburbanism, a wigc suburbanizacji wewnatrz srodmie-
$cia. Polega to na wykupywaniu za niewielka wartos¢
opuszczonych dzialek przez tych mieszkancéw, ktérzy
jeszcze zostali w danej dzielnicy, i wspdlnym przeksztat-
caniu ich w tereny spoleczne (zielone, sportowe itp.)
(Oswalt 2006: 329). Niektore z ogroddéw spotecznych
w Detroit stuzg rekultywacji gruntéw poprzemysto-

2 Rozwdj i depopulacja miasta Flint jest powigzana z firma General
Motors.
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wych. Wykorzystywane s3 tam m.in. do uprawy slo-
necznikéw, ktére absorbuja duzo szkodliwych substancji
z gruntu (Oswalt 2006: 485). Skala procesu zazieleniania
sprawila, ze nie bez przyczyny ,,The Economist” (2015)
zatytutowal artykut poswiecony miastom kurczacym sie
»Rus in urbe redux”, co mozna tlumaczy¢ jako powrét
wiejskiego krajobrazu do miast (Jaroszewska 2019).

Realizacja planu zazielenienia, zwlaszcza zielonej
infrastruktury, wymaga najpierw typowania gruntéw
i dziatek, ktore najlepiej nadaja si¢ do tego celu. Taka
analize przeprowadzono w amerykanskim miescie Flint,
w ktérym wytypowano grunty przeznaczone do zaziele-
nienia. Poszukiwano gruntow, ktére najlepiej beda nada-
wac( sie do budowania zielonej infrastruktury dzieki za-
gospodarowaniu lub rozbudowywaniu parkéw, obszaréw
przyrodniczych, gospodarstw miejskich, ogrodéw spo-
tecznych lub realizowania projektéw fitoremediacyjnych.
Do analizy potencjatu i oceny lokalizacji niezagospoda-
rowanych gruntéw wykorzystano kryteria przestrzenne
i spoleczne (niska gestos¢ zaludnienia, wysoki udziat
wolnych gruntéw, potencjat dla $ciezek pieszych i rowe-
rowych), srodowiskowe (bioremediacja, ochrona przed
powodzig i ochrona Zrédet w podwodnych zlewniach)
i gospodarcze (potencjat dla rolnictwa i ogrodnictwa),
ktore pozwolily wskazaé korzystne grunty (Gillotti,
Kildee 2009).

Alternatywng dla tymczasowego zagospodarowania
gruntow jest brak interwencji, poniewaz na ziemi nie-
zabudowanej przez co najmniej 10 lat nastepuje natu-
ralne zalesienie, a rosnace drzewa nie wymagaja piele-
gnacji. Dla nowo powstajacych krajobrazéw miejskich
powstajag rowniez nowe okreélenia i nazwy takie jak kra-
jobraz postmiejski, ktéry zostal zaproponowany przez
M. Gomoétke (2020) dla Bytomia. Jest to krajobraz, kté-
ry najpierw zostal poddany silnej ingerencji czlowieka,
a nastepnie, w wyniku odplywu mieszkancéw, zatracit
swoj miejski charakter, stajac sie z kolei obszarem po-
wracajgcej natury.

Model rozwoju komunikacji a spadek demograficzny

Rozwoéj miast idzie w parze z rozwojem infrastruk-
tury. Ale jak planowac¢ infrastrukture, gdy spada po-
pulacja i zgodnie z prognozami bedzie spadaé? Czy
kurczace sie¢ miasta mogg zmniejsza¢ infrastruktu-
re, aby zmniejsza¢ koszty jej utrzymania oraz dosto-
sowac ja do nizszej gestosci zamieszkania? Wedlug
J. Hoornbeeka i T. Schwarza (2009: 1-4) zmniejszenie
infrastruktury jest trudne, poniewaz nalezy utrzymac
akceptowalny poziom ustug dla pozostalej populacji,
takze w kontekscie jej przyszlych zmian i modyfi-
kacji popytu. Jak wynika z przywolanych badan, nie
ma dowoddéw na to, ze koszty konserwacji zaoszcze-

dzone dzigki zmniejszeniu infrastruktury przewaza
nad kosztami usuniecia czego$, co moze okaza¢ sie
przydatne w przysztosci. Kurczace si¢ miasta zamiast
eliminowa¢ infrastrukture mogg skupi¢ sie na opty-
malizacji wykorzystania i funkcjonowania istniejgcej
infrastruktury technicznej i drogowej w sposéb, ktéry
zmniejsza biezgce koszty przy zachowaniu mozliwo-
$ci przysztego wzrostu i rozwoju. Jednak spadek po-
pulacji, nizsza gesto$¢ zamieszkania i rozproszenie
zabudowy wynikajace z wyburzed moga wymuszaé
ograniczenie sieci drogowej, zwlaszcza zwezenie drog.
Pozwala ono tworzy¢ szersze chodniki, trasy rowe-
rowe, trawniki. Pozwala tez na zmiane¢ postaw ko-
munikacyjnych i promowanie transportu pieszego,
rowerowego lub publicznego. Jak na ironi¢, w miastach
ulegajacych depopulacji popyt na transport publicz-
ny moze wzrosngé z powodu procesu starzenia sie
spoleczenstwa i zwigkszajacej si¢ liczby osob bez sa-
mochodu. Jednym z rozwigzan jest modyfikacja tras
autobusowych tak, by prowadzily przez tereny liczniej
zamieszkale, a nie obstugiwaly obszaréw o najwiek-
szej utracie populacji (Hoornbeek, Schwarz 2009:
14). Takie rozwigzanie moze by¢ kontrowersyjne, po-
niewaz doprowadzi do izolacji tych obszaréw i jego
mieszkancow. Alternatywnym rozwigzaniem moéglby
by¢ transport publiczny w postaci autobuséw lub sub-
wencjonowanych takséwek udost¢pniany na zadanie.
Inne pomysly zakladajg nie zmniejszanie, a rozbudo-
we transportu publicznego, ktéry, cho¢ wymaga du-
zych inwestycji, dlugoterminowo jest rozwigzaniem
oszczednym, stuzacym ochronie zdrowia i Srodowiska.

Przeglad literatury przedmiotu umozliwil sprecyzo-
wanie zalozen prowadzonej dalej analizy urbanistycznej.
W Tabeli 2 zostaly wskazane trzy zatozenia i ich konse-
kwencje dla analizy urbanistycznej oraz przyktadowe kry-
teria kwalifikowania budynkéw i gruntéw do przebudowy
w odpowiedzi na depopulacje.

TaB. 2.
Zestawienie zalozen i wynikajgcych z nich konsekwencji dla
analizy urbanistycznej

Model Model Model komunikacji
mieszkalnictwa uzytkowania Zatozenie 3
Zatozenie 1 terenu
Zatozenie 2

Spadek Spadek Zmniejszenie
demograficzny demograficzny liczby ludnosci
prowadzi do umozliwia wptynie na
zmniejszenia wprowadzenie zmiane postaw
wielkosci zasobu tymczasowego komunikacyjnych

mieszkancow
srédmiescia.

mieszkaniowego
gminy.

zagospodarowanie
na dziatkach

0 niskiej

wartosci i matej
atrakcyjnosci.




Konsekwencje zatozen dla analizy urbanistycznej

Analiza zapisow Analiza zapisow Analiza zapisow

pod katem pod katem pod katem
wskazania wskazania wskazania
terenow, w ktérych terendw, na terendw, na
plan dopuszcza ktorych plan ktorych plan
przebudowe dopuszcza dopuszcza
i wyburzenia. Zmiane sposobu ograniczenie

ruchu kotowego,
zagospodarowanie

zagospodarowania
na powierzchnie

biologicznie i tworzenie
czynne, rekreacje. przestrzeni
publicznych.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wyniki analizy urbanistycznej

Do badania wytypowano historyczne $rédmiescie
Bytomia. Obszar ten wykazuje cechy funkcjonalno-
-przestrzenne potencjalnie umozliwiajace wdroze-
nie planu dopasowania do mniejszej liczby ludnosci.
W §$rédmiesciu znajduje sie duza liczba pustostanéw
oraz wyszczerbiona tkanka miejska i niezagospodaro-
wane grunty, ktére sg wynikiem braku odbudowy po
zniszczeniach wojennych, planowych wyburzeniach
przeprowadzonych w latach 60. i 70. XX w., a przede
wszystkim spowodowane szkodami goérniczymi. Jednak
docelowo moze by¢ atrakcyjnym miejscem zycia cho¢by
ze wzgledu na ulatwienia komunikacyjne, dostep do
ustug i infrastruktury spolecznej i kultury, co moze
okazac si¢ bardzo korzystne réwniez w kontekscie sta-
rzenia sie populacji miasta. Jednak co najwazniejsze, dla

1.7

$rédmiescia obowigzuje Plan Rewitalizacji i Rozwoju
$rodmiescia, w ktorym zaklada si¢ przebudowe tego
obszaru, dlatego tez zostal on przeanalizowany pod
kgtem mozliwosci ,,zmniejszenia miasta” na podstawie
istniejacych zapisow.

W studium przypadku $§rédmiescia Bytomia ana-
lizie zostaly poddane zapisy planu, ktére dopuszczaja
zmniejszenie wielko$ci zasobu mieszkaniowego, zmiane
sposobu uzytkowania gruntéw na tymczasowy i zmia-
ny komunikacyjne, ktére zgodnie z zalozeniami moga
zachodzi¢ do 2050 r. Na podstawie analizy urbanistycz-
nej wskazano kryteria kwalifikowania §rodmiejskich
kwartatéw do przebudowy w odpowiedzi na proces
depopulaciji.

Najbardziej istotna byta analiza regulacji dotycza-
cych stref ochrony prawnej i stref rewitalizacji (strefy).
Strefy ochrony prawnej to ustalenia planu chronigce
przed zniszczeniem historyczny krajobraz §rodmiescia,
w tym obiekty i zalozenia o wybitnych i wysokich wa-
lorach urbanistyczno-architektonicznych ujete w ewi-
dencji obiektéw zabytkowych. W tej strefie kluczowy
aspekt analizy dotyczyl dopuszczenia przebudowy te-
renu, w tym wyburzen. Teren §rédmiescia jest rowniez
obszarem realizacji celu publicznego - stref rewitaliza-

¢ji®. Zgodnie z zapisami planu dotyczacymi inwestycji
celu publicznego atrybut ten moze by¢ przyznany m.in.
zieleni (w zakresie rozbudowy systemu zieleni, w tym
renowacji placéw miejskich), przestrzeni publicznej
(w zakresie odtworzenia i renowacji przestrzeni), ukta-
dowi komunikacji (w zakresie rozbudowy i integracji ele-
mentéw ukladu komunikacyjnego, §ciezek rowerowych,
przebudowy ukltadu tramwajowego). W tej strefie klu-
czowy aspekt analizy dotyczyl dopuszczenia realizacji
tymczasowego zagospodarowania, w tym zazielenienia.
Analizie byly tez poddane strefy sanitarne, czyli tereny
oddziatywania cmentarzy, w ktérych zlokalizowane sa
obecnie budynki mieszkalne.

Potencjal do zmniejszenia wielko$ci zasobu mieszka-
niowego zostal oszacowany na podstawie analizy zapiséw
planu, ktére dopuszczaja przebudowe terenu (Tab. 3.).
Wyburzenia sg dopuszczone we wszystkich analizowa-
nych strefach, cho¢ réwniez mozliwy jest wigkszy zakres
dziatan zwigzany z przebudowg obiektéw i zagospoda-
rowaniem terenu, remontami lub wyburzeniami obiek-
tow, realizacjami nowych obiektéw wraz z infrastruktura
techniczng, dojazdami, parkingami, a takze urzadzenia-
mi zieleni i drogami pieszymi. Plan dla wiekszosci stref
wskazuje dodatkowo nakaz przeksztalcenia terenu, m.in.
na zielen urzadzong, komunikacje, ustugi.

TAB. 3.
Zestawienie zalecen i nakazéw wzgledem zabudowy

Zalecenia,
Strefy dopuszczenie Nakazy
- rozbiorki budynkéw - nakaz
prremecen
sanitarna Urzadzon
(oddziaty- adzong,

) komunikacje,
wanie ) ot
cmentarzy) - wytwadrczosc,

ustugi handlowe,
rzemiosto
— wyburzenia oficyn
i budynkow
gospodarczych,
ktdre nie przylegaja
do ulicy,
sueta D e
rewitalizacji

porzadkujacych
zabudowe w obrebie
catego kwartatu,

- wyburzenie
zabudowy z uwagi
na stan zabudowy.

3 W Bytomiu proces przeksztalcen i rewitalizacji przebiega nie

w oparciu o plan, ale 0 gminny program rewitalizacji.
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Zalecenia,

Strefy dopuszczenie Nakazy
- wyburzenia nakaz przywrocenia
i przebudowy przestrzeni
we wnetrzu biologicznie
kwartatu w celu czynnej,
uporzadkowania tworzenie zieleni
przestrzeni uporzadkowanej
i zabudowy, i przestrzeni
— wyburzenia publicznej,
frontowe, nakaz modernizacji
— wyburzenia i uporzadkowania
i przebudowy przestrzeni terenu,
wnetrza w miare mozliwosci
Strefa kwartatu w celu odtworzenie
ochrony uporzadkowania zagospodarowania,
lokalnej przestrzeni. mozliwos¢

wprowadzenia
placow publicznych,
bez zabudowy
podjecie prac
rozbiorkowych
bedzie

w niektorych
przypadkach
wymagato
uzgodnien, opinii
i przygotowania
dokumentacji.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Ponizej zamieszczono mape (Ryc. 1.) obszaru, na kt6-
rym plan dopuscil porzagdkowanie terenu. Takie obszary
zostaly wskazane odpowiednim kolorem, w miejscach
zaznaczonych kolorem biatym (tereny zielone) i szarym
(tereny poprzemystowe) nie wystepuje zabudowa miesz-
kaniowa. Porzagdkowanie terenu jest mozliwe w wielu
strefach, cho¢ dla dalszej analizy istotne sg te, w kto-
rych plan nakazuje tez przywrocenie terenéw biolo-
gicznie czynnych, tworzenie rekreacji czy przestrzeni
publicznych.

Nastepnie przeprowadzono analize zapisow planu pod
katem mozliwoéci zmiany sposobu uzytkowania terenu

Ryc. 1.
Teren z dopuszczonym porzagdkowaniem terenu
Zrédlo: opracowanie wlasne

z uwzglednieniem ziem, ktére bedg moglyby by¢ zago-
spodarowane w sposob tymczasowy, tj. z przeznaczeniem
na zielen, rekreacje, przestrzenie publiczne czy komuni-
kacje piesza i rowerowg. Jest to zgodne z przyjetym zalo-
zeniem, ze w kwartatach mieszkaniowych w §rédmiesciu
Bytomia nalezy doprowadzi¢ do poprawy warunkéw
zycia, co w efekcie wplynie na zazielenienie nieuzytkow,
do czasu gdy grunty stang si¢ atrakcyjne inwestycyjnie
izostang zagospodarowane na inne dozwolone w planie
cele. Na tych terenach zakazuje si¢ wznoszenia trwa-
tych ogrodzen i nasadzen wysokich drzew oraz realizacji
innych trwalych elementéw zagospodarowania, co po-
twierdza, ze strefy bedzie mozna w przyszlosci sprawnie
przeksztalca¢ i zbywac. Ponizej na mapie (Ryc. 2.) wska-
zano strefy, w ktérych plan dopuszcza zmiane formy za-
gospodarowania na tymczasowg. Takie obszary zostaty
wskazane odpowiednim kolorem w miejscach zaznaczo-
nych kolorem biatym, czarnym (tereny zielone) i szarym
(tereny poprzemystowe) nie wystepuje zabudowa miesz-
kaniowa. Dla analizy kluczowe sg miejsca, w ktérych
plan dopuszcza jednocze$nie przebudowe terenu wraz
z nakazem ksztaltowania zieleni (Ryc. 1.), jak i mozliwo$¢
ksztaltowania przestrzeni tymczasowych (Ryc. 2.). Tym
samym z analizy wynika, ze dopuszczona zmiana spo-
sobu uzytkowania terenu generalnie nie pokrywa si¢ ze
strefami ochrony prawnej terendw, a tymczasowy sposob
zagospodarowania terenu zostal dopuszczony gltéwnie
w strefach rewitalizacji.

Na konicu przeanalizowano plan pod katem mozli-
woséci zmian komunikacyjnych. W perspektywie diugo-
okresowej, tj. do 2050 r., na zmiang¢ postaw komuni-
kacyjnych moga wplynaé brak mozliwosci rozbudowy
systemu parkowania i rozwoju transportu indywidual-
nego w zwartym $roédmie$ciu Bytomia oraz planowanie

legenda

strefa ochrony lokalnej
strefa rewitalizacji

strefa sanitarna

strefa ochrony lokalnej i
rewitalizacji

strefa sanitarna i
rewitalizacji

strefa sanitarna, ochrony
lokalnej i rewitalizaciji



Ryc. 2.

legenda

- strefa ochrony lokalnej
strefa rewitalizacji

strefa sanitarna

Teren z dopuszczong zmiang sposobu uzytkowania (tymczasowe zagospodarowanie terenu)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Ryc. 3.
Teren z dopuszczona zmiang uktadu komunikacyjnego
Zrédlo: opracowanie wlasne

inwestycji promujacych transport rowerowy i pieszy.
Zanalizy wynika, ze przy budowie/przebudowie budyn-
ku plan ustala obowigzek realizacji ulic wewnetrznych
i zapewnienia miejsc parkingowych, co moze okazaé
sie trudne ze wzgledu na zwarty charakter zabudowy.
Zapisy wskazujg tez na mozliwo$¢ odcigzenia $rod-
miescia od komunikacji indywidualnej przez budowe
obwodnicy, co wplynie na ograniczenie komunikacji
na placach publicznych na rzecz ruchu pieszego, wpro-
wadzenie komunikacji mikrobusowej, budowe toréw
»szybkiego tramwaju” i nowych $ciezek rowerowych,
powiazanie sgsiadujacych ze sobg kwartatéw miesz-
kaniowych przestrzeniami uwolnionymi od ruchu ko-
fowego oraz adaptacje istniejacych ulic wewnetrznych
w kwartalach na ciagi pieszo-rowerowe. Analiza zapi-
s6w pozwolila na wskazanie stref, ktére moga podlegaé
przeksztalceniom wplywajacym na zmiany potrzeb

legenda

| strefa rewitalizacji

komunikacyjnych w perspektywie do 2050 r. (Ryc. 3.).
Jak si¢ okazuje, jest to mozliwe wylacznie w strefach
rewitalizacji.

Podsumowanie i wnioski koficowe

Spadek populacji w miastach moze zapoczatkowaé
zmiane paradygmatu planowania, odejécie od zorien-
towania na wzrost na rzecz podej$cia bardziej elastycz-
nego, ekologicznego i zréwnowazonego, opartego na
analizie aktualnego stanu i prognozie ludnosci. Jednak
bez $wiadomego planowania ,wlasciwego doboru
nieruchomosci” dostosowanie miasta do istniejacej
i przewidywanej populacji moze okaza¢ si¢ trudnym
zadaniem.

Na podstawie analizy urbanistycznej planu srédmie-
$cia Bytomia sformutowano urbanistyczne kryteria do-
boru nieruchomosci przeznaczonych do przebudowy.
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Jest to kryterium dopuszczenia przebudowy i rozbidr-
ki. Réwnocze$nie wprowadzenie planu zazielenienia,
zwlaszcza zielonej infrastruktury, wymaga réwniez
typowania gruntéw i dziatek, ktore najlepiej nadaja
sie do tego celu. W przypadku Bytomia zastosowano
kryterium urbanistyczne, tj. dopuszczenia tymczaso-
wego uzytkowania gruntéw w kierunku zwiekszania
terenow biologicznie czynnych, rekreacji i ksztatto-
wania przestrzeni publicznych. Nastepnie w analizie
urbanistycznej zastosowano kryterium odnoszace si¢
do zmian postaw komunikacyjnych, ktére dotycza do-
puszczenia lub ograniczenia ruchu samochodowego.
Jako podsumowanie analizy urbanistycznej dla zo-
brazowania wynikéw zastosowanych kryteriéw miesz-
kaniowych, uzytkowych i komunikacyjnych opracowano
mape zbiorczg (Ryc. 4.). Wskazuje ona teren - lokalizacje
stref, w ktorych jest mozliwa kompleksowa przebudowa
na potrzeby depopulacji (zmniejszenie liczby mieszkan,
tymczasowe uzytkowanie terenu i zmiany komunika-
cyjne prowadzace do zmian postaw komunikacyjnych)
- zaznaczony kolorem zéttym. Tym samym to wladnie
ten teren jest przygotowany do przebudowy na potrze-
by depopulacji. Pozostale obszary dotycza zmniejszenia
wielko$ci zasobu mieszkaniowego i zmian komunika-
cyjnych (kolor écru) lub zmian sposobu uzytkowania
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Zrédlo: opracowanie wlasne

terenu w kierunku ich tymczasowego zagospodarowania

(kolor fuksja).

Po przeprowadzeniu analizy urbanistycznej nasuwa
sie wniosek, ze plany i szczegdtowe zapisy planistyczne
daja mozliwos¢ dopasowania miasta do mniejszej liczby
mieszkancéw na podstawie aktualnych i istniejacych
dokumentdw. Elastyczne zapisy planu umozliwiajg pla-
nowanie i realizacje dlugofalowej polityki przestrzennej
skierowanej na stabilizacje liczby ludnosci. Tym samym
analiza urbanistyczna aktualnych plandéw juz dzisiaj
umozliwia dostosowanie si¢ do zachodzacych zmian
demograficznych.

W miastach, w ktérych nastepuje depopulacja, mo-
del planowania urbanistycznego powinien opiera¢ sie na
aspektach mieszkaniowych, uzytkowych i komunikacyj-
nych, a adaptacja do potrzeb zmniejszonej liczby ludno$é
powinna bazowa¢ na okresleniu gruntéw lub kwartatéw
kwalifikowanych do przebudowy. Na podstawie analizy
urbanistycznej §rodmiescia Bytomia wskazano, ze ade-
kwatne bedg kryteria wystepujace jednoczesnie, tj.:

— dopuszczenie przebudowy terenu (rozbiérki lub wy-
burzen, porzadkowanie terenu, porzagdkowanie zabu-
dowy w obrebie catego kwartatu),

— nakaz przywrocenia przestrzeni biologicznie czynnej,

— dopuszczenie tymczasowego uzytkowania przestrze-

ni, w tym zazieleniania,
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— dopuszczenie ograniczenia ruchu, zmian uktadu ko-
munikacyjnego ograniczajacego ruch kolowy narzecz
komunikacji pieszej i rowerowe;.

Ogdlny wniosek, jaki ptynie z analizy, jest za$ taki, ze
plani$ci moga odegraé kluczowa role w badaniu alterna-
tyw dla stabilizacji miast i dzielnic oraz wskazywac droge
do bardziej zréwnowazonej przysztosci. Depopulacja
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AKTY PRAWNE I ORZECZNICTWA

Uchwata nr XXIX/458/04 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 25 sierp-
nia 2004 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego srodmiescia Bytomia pod nazwg ,,Plan Rewitalizacji i Roz-
woju Srédmiescia (ReRoS)”.
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nego, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [data dost¢pu: 10.11.2019].
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Model of urban planning in the population decline
conditions: the case of Bytom

#population loss, #urban planning, #local spatial development plan, #reurbanisation, #urban
analysis, #spatial changes

Abstract

Many cities have been experiencing a steady fall of the population for several decades. The decline is permanent
and leads to the phenomenon of shrinking cities. In response to it, some cities opt for “controlled depopulation” or
smart shrinking by means of unconventional solutions. This requires matching the living environment and infra-
structure to the current and forecast population. In Poland, an example of a shrinking city may be Bytom, which
population has been falling since 1995 and which by 2050, according to the forecasts of the Institute of Geography
and Spatial Organisation PAS, will lose almost half of its current inhabitants. The purpose of the article is to analyse
the planning approach to the reconstruction of the downtown part of Bytom which is assumed to be a response
to the degradation and decline of the population. The urban analysis includes identifying and assessing the plan
provisions allowing and limiting the possibility of redevelopment. The analysis focuses on the issues of changes in
the size of the housing stock, land use and transport changes as key elements planning for shrinkage (right-sizing).
In addition to the conclusions, the article summary also includes proposals for the qualification assessment of land
/ quarters for reconstruction.



