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Wprowadzenie
Od dostepu do danych zawartych w Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw (EGiB) zalezy realizacja wielu zadan. Dane
zawarte w EGiB stanowig podstawe w planowaniu go-
spodarczym, planowaniu przestrzennym oraz w ustala-
niu wymiaru podatkéw i $wiadczen. Baza EGiB, zgod-
nie z Ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, jest rozumiana jako: ,,system infor-
macyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacj¢ oraz
udostepnianie, w sposéb jednolity dla kraju informacji
o gruntach, budynkach ilokalach, ich wladcicielach oraz
o innych podmiotach wladajacych lub gospodarujacych
tymi gruntami, budynkami lub lokalami”, a zadanie
prowadzenia baz EGiB lezy w kwestii jednostek samo-
rzagdowych na szczeblu powiatowym. W rzeczywisto-
$ci oznacza to, ze otrzymujemy 380 baz prowadzonych
i udostepnianych na rézne sposoby, nie wliczajac po-
jedynczych jednostek prowadzacych baze niezaleznie
(Izdebski 2017).

Pozyskiwanie danych z rejestru EGiB jest jednym
z element6w realizacji projektu ,,Nowy model urbanizacji
w Polsce - praktyczne wdrozenie zasad odpowiedzial-
nej urbanizacji oraz miasta zwartego (NewUrbPact)”.
Jest on realizowany w ramach Strategicznego Programu
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,,Spoleczny i go-
spodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych
sie rynkéw” - GOSPOSTRATEG przez Ministerstwo
Rozwoju bedace liderem projektu, Instytut Rozwoju
Miast i Regionéw oraz Uczelni¢ Lazarskiego. Gléwne
cele projektu to wypracowanie wzoréw rozwigzan na
rzecz prowadzenia racjonalnej urbanizacji w Polsce oraz
przygotowanie praktycznych zastosowan w kluczowych
obszarach polityki pafstwa dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego, rewitalizacji, go-
spodarki nieruchomo$ciami i mieszkalnictwa. Metody
opracowane w projekcie postuza do podniesienia jakosci
iznaczenia planowania przestrzennego oraz podkresle-
nia jego roli w zarzadzaniu i ksztaltowaniu proceséw
urbanizacji. Gléwnym bodzcem stuzacym realizacji za-
dania jest konieczno$¢ ograniczenia proceséw niekon-
trolowanej urbanizacji, depopulacji osrodkéw miejskich
oraz procesu kurczenia si¢ miast.

Proces pozyskania danych w jednostkach
samorzadu terytorialnego

W celu uzyskania potrzebnych danych (dziatek, bu-
dynkéw i klasouzytkéw) Instytut Rozwoju Miast
i Regionéw (IRMiR) jako jednostka naukowa zobowig-
zany byt wypelni¢ wniosek o udostepnienie materialow
z Powiatowego/Wojewddzkiego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego stanowiacy zalacznik nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji

zdnia9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materialéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru dokumentu obliczenia
oplaty. Zalacznik ten zawiera informacje charaktery-
zujgce zakres uprawnien do przetwarzania materiatéw
zasobu.

Instytut Rozwoju Miast i Regionow jest instytutem
badawczym zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze
Sadowym nadzorowanym przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej dzialajacym w oparciu o Ustawe
zdnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. Jako
instytut badawczy podlega zwolnieniu z wszelkich optat
dotyczacych pozyskiwania danych z powiatowych za-
sobéw geodezyjnych i kartograficznych na podstawie
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o Prawie Geodezyjnym
i Kartograficznym, ktéra w art. 40 a ust. 2, pkt. 2,
litera b méwi, ze:

»2. Nie pobiera si¢ oplaty za:

2) udostepnienie w postaci elektronicznej zbioré6w danych
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:
b) w celu prowadzenia badan naukowych oraz prac roz-
wojowych: jednostkom naukowym, o ktérych mowa
wart. 2 pkt 9 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o za-

sadach finansowania nauki (DzU z 2014 r. poz. 1620,

22015 1. poz. 24911268 oraz z 2016 r. poz. 1020 i 1311)"
Zgodnie z ww. Ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 o zasadach

finansowania nauki art. 2 ust. 9, litera ¢, zwolnione

z oplat s3 m.in. instytuty badawcze:

»9) jednostki naukowe — prowadzace w sposob ciagly
badania naukowe lub prace rozwojowe:
¢) instytuty badawcze.”

Kazdy wniosek Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
iKartograficznego (PZGIK) zawiera dane wnioskodawcy
oraz jednostki zajmujacej si¢ ich udostepnianiem, forme
przekazania i sposob udostepnienia danych oraz przed-
miot wniosku (zbiér danych, rejestry, bazy itp.), ktéry na-
lezy doprecyzowac za pomoca pozostatych zatacznikow.
W przypadku zbioru danych EGiB jest to zalacznik P1.
Formularz okresla przestrzenng lokalizacje zbioréw bazy
EGiB, jakie obejmuje wniosek, oraz jaki zakres danych
jest niezbedny do prowadzenia badan.

Jezeli wniosek obejmuje dostep do danych identyfiku-
jacych wlasciciela/wladajacego nieruchomoscia, zgodnie
z Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobo-
wych wymagane jest zdefiniowanie interesu prawnego.
W zwigzku z prowadzonymi badaniami IRMiR wnio-
skowano o pelny zbiér danych (opisowe i geometryczne)
bez danych osobowych.

Nieliczne powiaty wymagaly dostania wniosku
o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym. Zbiér EGiB jako rejestr publiczny trakto-
wany jest przez niektoére jednostki jako zbiér danych



juz raz upublicznionych. Wzér pisma zostat okreslony
przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostep-
niania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.
Wskazuje si¢ w nim zadanie publiczne oraz podstawy
prawne uprawniajace Instytut do uzyskania danych
i ich wykorzystania w sposob okreslony we wniosku.
Wszystkie druki w formie edytowalnej dostepne sa
na stronie Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
(GUGIK) w zaktadce ,,Dane PZGIK” oraz na stronach
poszczegolnych jednostek powiatowych odpowiedzial-
nych za prowadzenie zasobu.

Whioski skfadano za pomoca Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) w trybie pisma
ogolnego do podmiotu publicznego wraz z zalgcznika-
mi: pelnomocnictwem Dyrektora IRMIR, opisem pro-
jektu NewUrbPact, listem polecajacym Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, podstawa prawng Instytutu upo-
wazniajacg do bezptatnego pozyskania danych. Jezeli
podmiot prowadzacy zaséb tego wymagal, wysytano
oryginaly dokumentéw pocztowo.

Kilka powiatéw zwrdcito sie z prosbg o uzupelnienie
wniosku o udostepnienie danych zgromadzonych w re-
jestrze publicznym. Dane EGiB udost¢pniane sg m.in.
w geoportalach powiatowych lub systemach informacji
przestrzennej, przez co traktowane sg jako dane ogdlno-
dostepne. W celu ich uzyskania wypelniono zatacznik
do Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrze$nia
2005, w ktérym okreslono ponownie zadanie publiczne
oraz podstawy prawne uprawniajace Instytut do uzyska-
nia bazy EGiB, wskazano tez rejestr, w ktérym znajduja
sie potrzebne dane wraz z ich zakresem oraz okresem
czasowym, jakiego dotycza.

Wydziat Geodezji i Kartografii Miasta Swietochtowice
jako jedyny zaproponowal wypelnienie wniosku po-
przez prowadzony przez miasto geoportal. Jest to do-
godne i szybkie rozwigzanie dla 0séb pozyskujacych
dane, zwlaszcza w przypadku ograniczonego dostepu
do platformy ePUAP. Nie kazda jednostka posiada jed-
nak taka ustuge.

Obecnie mozliwo$¢ ztozenie wniosku elektroniczne-
go w formie gotowego wzoru na wspomnianej platfor-
mie oferuje jedynie dziewie¢ jednostek samorzadowych:
Zamo$¢, Warszawa, Pabianice, Gorzéw oraz powiaty
zwolenski, jedrzejowski, pultuski i watecki (ePUAP).
W momencie sktadania wnioskéw w lutym 2019 r. ustuge
taka oferowatlo jedynie Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w Warszawie. Samo korzystanie z tej plat-
formy moze by¢ problematyczne - system nie jest nie-
zawodny i czesto zlozenie wniosku moze przysporzyé
wiele probleméw. Zdarza sig, ze w trakcie przesylania
system usuwa podpisy elektroniczne, dokumenty za-

taczone do wniosku lub sam wniosek nie moze zostac
pobrany, czasem tez elektroniczna skrzynka podawcza
danego podmiotu jest nieaktywna. Warto tez podkre-
§li¢, ze nie kazdy wydzial geodezji i kartografii posiada
oddzielng skrzynke podawczg ePUAP. W wiekszosci
jest to skrzynka ogélna, do ktdrej splywaja wszystkie
pisma wagi urzedowej rozpatrywane przez rdzne ko-
morki urzedu miasta lub powiatu. Utrudnia to bezpo-
$redni kontakt z wydzialem oraz w zaleznosci od iloéci
otrzymywanej korespondencji wydtuza czas na rozpa-
trzenie wniosku.

Po wystaniu pros$by za pomocg platformy komuniko-
wano si¢ telefonicznie ze starostwami powiatowymi lub
bezposérednio z wydzialami zajmujacymi si¢ prowadze-
niem zasobu w celu zlokalizowania przestanego pisma
oraz doprecyzowania szczegdtéow zamdwienia. W 45
powiatach wymagane bylo uiszczenie oplaty skarbowej
za zlozone pelnomocnictwo uwierzytelnione podpisem
elektronicznym przez Dyrektora IRMiR lub przestane
w oryginale, zgodnie z Ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego.

W puli 380 jednostek terytorialnych jest tez kilka
miast, ktore prowadzg baze ewidencji gruntéw i budyn-
kéw niezaleznie od powiatow: Wolbrom (powiat olsz-
tynski), Kutno (powiat kutnowski) i Zawiercie (powiat
zawiercianski). Wiaze sie to z ponownym skladaniem
wniosku obejmujacego teren samego miasta w przypadku
nieprzekazania cze$ci wniosku do miasta przez odpo-
wiednie organy w jednostce powiatowej. Wyjatkowym
przypadkiem jest takze miasto Nowy Sacz, gdzie —
w przeciwienstwie do poprzednich przypadkéw - obo-
wigzki prowadzenia bazy EGiB dla obszaru miasta prze-

jeto starostwo powiatowe.

Format plikow

Dane ze starostw powiatowych byly udostepniane
w okresie 13 miesiecy poprzez zabezpieczony protokdt
FTP, w formie ustugi WFS, mailowo, przez platforme
ePUAP oraz na ptytach DVD od powiatdw, ktdre posia-
daly tylko takg mozliwos¢.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
koéw, jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane
sg udostepnia¢ dane EGiB w uniwersalnym formacie
Geography Markup Language (GML): ,Wymiana danych
miedzy bazami danych ewidencji oraz udostepnianie
danych z ewidencji innym systemom informatycznym
lub teleinformatycznym przy uzyciu $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej odbywa sie w postaci elektronicznej
w formacie GML zgodnie ze schematem GML, zawartym
w zalgczniku nr 4a do rozporzadzenia”.
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Uzupelniajac wniosek o udostepnienie materiatéw
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
nie narzucano formatu, w jakim wnioskowane bazy
danych majg zosta¢ udostepnione. Z uwagi na to, ze
nadal nie wszystkie jednostki sg w stanie poprawnie
wygenerowac pliki GML, przykladowy eksport calo-
$ci powiatu/miasta na prawach powiatu moze skutko-
waé nadmiernym obcigzeniem programu badz kom-
putera, a w rezultacie wadliwym plikiem (np. brakiem
geometrii, brakiem numerdow dziatek), jego brakiem
lub wygenerowaniem danych osobowych. Czg¢sto inny
format, SWDE czy SHP, byl wybierany przez osoby re-
alizujace wniosek jako zajmujacy mniej czasu i nie tak
zasobochtonny.

Kazdy z wybranych formatéw ma swoje wady i zalety.
Powiatowe o$rodki dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej (PODGIK) udostepniajg zgromadzone przez
siebie dane EGiB w formatach: SWDE, DXF, SHP lub
GML. Powiat poznanski jako jedyny udostepnil swoje
pliki poprzez ustuge WES. Ponizej poréwnano wszystkie
rozszerzenia otrzymanych plikow:

a) Format SWDE (Standard Wymiany Danych
Ewidencyjnych) jest nieaktualnym juz standardem
wymiany danych, wktérym do roku 2013 prowadzono
rejestr EGiB. Zostal zdefiniowany w zalaczniku nr 4
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
iBudownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (Miksa 2006), aktualnie
uchylonym. Dane w tym formacie sg udostepniane za
pomoca osobnych plikéw graficznych i opisowych lub
w zintegrowanym, zawierajagcym obydwa te elementy.
Osoby chcace pracowac na takim pliku muszg posia-
daé programy, ktore stuza do prowadzenia bazy w tym
rozszerzeniu, np. EWMAPA, EWOPIS lub zmienié
format pliku w przypadku analizy otrzymanych da-
nych w programie C_SWDE.

b) DXF (Data Exchange Format) jest formatem stuzacym
wymianie plikéw wektorowych (graficznych) opraco-
wanych przez firme Autodesk, z ktérych programéw
(CAD) korzystaja z reguly geodeci. Nie posiada on
wiekszosci wystarczajacych danych opisowych ani
nadanego uktadu odniesienia. W przypadku gdy gra-
fika w DXFibaza danych opisowych w SWDE s3 gene-
rowane osobno, polaczenie ich w spéjny plik moze by¢
niemozliwe, gdy nie posiadaja one wspdlnych iden-
tyfikatoréw. W zaleznosci od znajdujacych si¢ w nim
elementéw pliki takze moga osigga¢ duze rozmiary.
Najlepiej sprawdza si¢ przy wymianie plikéw pomie-
dzy uzytkownikami programéw CAD (Autodesk).

¢) SHP (Shapefile) to kolejny format plikéw przenosza-
cych grafike wektorowa wraz z opisem w formacie
DBF, z reguly maja male rozmiary, sa fatwo edytowal-

ne, a przekonwertowanie plikow do tego rozszerzenia

z reguly nie sprawia trudnosci (ESRI).

d) WES (Web Feature Service), jeden ze standardow
udostepniania map, ustuga ta umozliwia pobranie
z PZGIK czesci lub catosci poszczegélnych zbio-
réow danych przestrzennych przechowywanych
w PZGiK zgodnie z zadanymi kryteriami (Geoportal
Infrastruktury Informacji Przestrzennej), np. w for-
macie GML w ramach wymiany danych przestrzen-
nych miedzy réznymi systemami geoinformacyj-
nym. WES oferuje bezposredni dostep do informacji
geograficznej przez Internet (Open Geospatial
Consortium).

e) GML zostal wskazany w Rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw jako format, w ktérym odby-
wa sie wymiana baz danych. W geoinformatyce jest
on stosowany jako jezyk formalny do opisu struktur
danych (norma ISO serii 19100) oraz jako otwarty for-
mat wymiany danych przestrzennych (Chojka 2013).
Jest miedzynarodowym formatem wymiany danych,
a dodatkowo moze by¢ odczytany za pomoca darmo-
wego oprogramowania QGIS, podobnie jak pozostate
formaty za wylaczeniem SWDE. Modyfikacja syste-
mu tworzonego do tego momentu pod rozszerzenie
SWDE na GML przysporzyta powiatowym osrodkom
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w tym
zakresie probleméw. Wprowadzony do praktyki geo-
dezyjnej zostal w momencie wejécia w zycie rozpo-
rzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw z 2013 r., przez co
ciezko byto zastosowa¢ dobry schemat aplikacyjny
dla wszystkich powiatéw i unikng¢ bledéow (Pakula-
-Kwiecinska 2013).

Powszechnym problemem przy eksporcie plikow
GML, na jaki zwracano uwage w starostwach, byty ble-
dy mozliwe przy generowaniu warstwy klasouzytkéw.
Nadal nie wszystkie elementy bazy EGiB sa dostosowane
do aktualnych standardéw i w niektérych powiatach
ciaggle funkcjonuja osobne warstwy ,,konturéw klasy-
fikacyjnych” i ,konturéw uzytkéw gruntowych”, nie-
kiedy takze z osobna warstwg klasouzytkéw. Problem
ten zostal podkreslony w informacji o dziataniach po-
dejmowanych wobec Gléwnego Geodety Kraju przez
podmioty wykonujace zawodowa dzialalnos¢ lobbin-
gowa w 2012 r., zaraz przed przyjeciem rozporzadzenia
z 2013 r. (G16wny Urzad Geodezji i Kartografii 2015).
Ponizej (Ryc. 1.) lista warstw w pliku GML udostepnio-
nym przez powiat jeleniogérski. Wida¢ na nim wszystkie
trzy elementy i tylko warstwa ,,klasouzytek” nie posiada
geometrii.



ID warstwy Nazwa warstwy 4 Liczba obiektow Typ geometrii
Ryc. 1. 15 EGB_JednostkaRejestrow... 49 None
Lista warstw w pliku GML 14 EGB_JednostkaRejestrow... 4539 None
w powiecie jeleniogorskim 1 EGB-KIaSOUZﬁEk . . 14738 None
Zrédlo: opracowanie wlasne 5 EGB_KonturKlasyfikacyjny 10145 Polygon
na podstawie danych EGiB 6 EGB_KonturUzytkuGrunt... 16287 Polygon
pozyskanych z PODGIK - 1 EGB_ObiektTrwaleZwiaz... 73 Point
powiat jeleniogérski 11 FGR._NhiekiTrnale7wiaz 45 C amnoundline

»..projekt Rozporzadzenia i standard SWDE trak-
tuje ‘Klasouzytek’ wylacznie, jako informacje opisowa
(powierzchnie wyrazong w postaci tekstu) wyliczong
w ramach przestrzennego pokrycia, rozliczenia obiek-
tow geometrycznych ‘Uzytkéw’ i ‘Konturdw klasyfika-
cyjnych’ w dzialce. Dane o tym obiekcie (bazujac na
projekcie Rozporzadzenia oraz wykorzystujac aktualny
standard SWDE) mozna przekazywac tylko w jedng stro-
ne, tzn. mozna wyliczy¢ jego powierzchnie dla danych
opisowych, a geometrie trzeba przeksztalca¢ na nowe
obiekty” (Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii 2015).

W uzyskanych danych znalazly si¢ tez pliki GML,
ktére mimo formatu nimi nie sg. Zamiast wyraznego
podzialu na poszczegélne warstwy, jakie powinny sie
znalez¢ w pliku GML, jest jedna warstwa, ktora zawiera
wszystkie informacje. Utrudnia to prace oséb postuguja-
cych sie tymi plikami, jak i wnioskujgcego o np. wycinek
z takich danych. Jako przyktad poprawnie wygenerowa-
nego GML mozna podac¢ jeden z plikéw otrzymanych
z powiatu jeleniogdrskiego, obreb Podgérzyn (Ryc. 2.).

Zawiera on wszystkie warstwy, zgodnie ze zmienionym
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 3 stycznia 2019 r. w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. Schemat aplikacyjny UML
danych EGiB - Diagram: Dziedziczenie, jakie powinny sie
w nim znalez¢. Dla kontrastu na Rycinie 3 widzimy liste
warstw powiatu chrzanowskiego. Calo$¢ powiatu znaj-
duje si¢ w jednym pliku GML, bez podziatu na mniejsze
obreby. Zbiorczy plik zawiera tylko 3 warstwy odpowia-
dajace kolejno punktom, liniom i poligonom. Nie ma tutaj
wyodrebnionych budynkéw, klasouzytkéw ani dziatek.
Praca w takim pliku jest o tyle trudna, ze modyfikujac
jeden element, modyfikujemy go na calej warstwie. Aby
zlokalizowa¢ poszczegdlne elementy, np. budynki, nalezy
je wyselekcjonowac z listy wszystkich wygenerowanych
elementéw. W tym przypadku grafika jest prawdopodob-
nie bezpo$rednio przeniesiona z formatu DXF.

Dla zobrazowania preferencji powiatéw dotycza-
cych udostepniania danych z rejestru stworzono mapy
z podzialem na 380 jednostek (Ryc. 4.), u ktérych

Ryc. 2.

Lista warstw w pliku GML w powiecie jeleniog6rskim
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EGiB
pozyskanych z PODGiK w powiecie jeleniogérskim

Warstwy

v 3l ® 7 ” =

==/ Podgérzyn BT_Dokument

v ® Podgorzyn EGB_Adres

v | | Podgérzyn EGB_ArkuszEwidencyjny

v [ Podgérzyn EGB_BlokBudynku

v || Podgérzyn EGB_Budynek

v [l Podgérzyn EGB_DzialkaEwidencyjna

v |:| Podgorzyn EGB_JednostkaEwidencyjna

-=| Podgérzyn EGB_JednostkaRejestrowaBudynkow

== Podgérzyn EGB_JednostkaRejestrowaGruntow

-~ Podgérzyn EGB_Klasouzytek

v R Podgorzyn EGB_KonturKlasyfikacyjny

v . Podgérzyn EGB_KonturUzytkuGruntowego

v © Podgorzyn EGB_ObiektTrwaleZwiazanyZBudynki
v Podgorzyn EGB_ObiektTrwaleZwiazanyZBudynki
v Podgorzyn EGB_ObiektTrwaleZwiazanyZBudynki
v [ Podgérzyn EGB_ObrebEwidencyjny

v © Podgodrzyn EGB_PunktGraniczny

:=| Podgérzyn EGB_Zmiana

v ® Podgérzyn KR_ObiektKarto
v Podgérzyn KR ObiektKarto
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Warstwy
v il ® T -
v ® iat chrzanowski KR ObiektKarto | Rvc.3.

v powiat chrzanowski KR_ObiektKarto Lista warstw w pliku GML w powiecie chrzanowskim
v - iat ch K KR_ YbiektKarto Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EGiB pozyskanych

z PODGIiK w powiecie chrzanowskim

I cane nieudostepnione [Ipozostate powiaty

Ryc. 4.
Formaty danych EGiB udost¢pnionych przez jednostki PODGiK w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EGiB zebranych z PODGiK



wnioskowano o materialy (nie wliczajac wyjatkow pro-
wadzacych zaséb oddzielnie) dla kazdego z formatow.
W wiekszosci dane zasobu udostepniane sg w formacie
SWDE (SWD i SWDE). W ten sposdb dane preferuja eks-
portowac 223 powiaty, zwlaszcza w pétnocno-wschod-
niej cze$ci Polski, w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim, podlaskim, ale takze w1ddzkim. Mimo posiadania
czesci opisowej pliki SWDE nadal w duzej mierze nie
sg kompletne, brakuje rekordéw, czasem sg to nawet
cale kolumny - co moze by¢ tez wynikiem wadliwego
wygenerowania pliku lub w przypadku bazy budynkéw,
aktualizacja danych opisowych czgsto dotyczy jedynie
najnowszych budowli lub pojawia sie w ramach prac geo-
dezyjnych. Czasem tez atrybuty opisowe generowane s3
niezaleznie od czeéci graficznej lub w innym formacie,
co w trakcie analizy danych wydluza jej czas. Drugim
najczesciej uzywanym formatem jest GML, w ktérym
zgodnie z rozporzadzeniem nalezy wnioskowane dane
udostepniaé. W GML dane przekazalo 120 starostw po-
wiatowych. Starostwo dolnoslaskie najlepiej dostoso-
walo sie do wytycznych, na 30 powiatéw az 19 przestato
materialty w GML. W tym formacie byly udostepniane
dos¢ czesto w poinocno-zachodniej czesci kraju oraz na
poludniu (wojewddztwo malopolskie i podkarpackie).

W formacie SHP dane udostepnilo tylko 8 powiatow (to-
beski, stupecki, krotoszynski, gostynski oraz Warszawa,
Poznan, Krakéw, Tychy), a 7 dodatkowo przestalo pliki
w tym formacie jako alternatywny drugi plik. Od 22
powiatéw otrzymano dane tylko w formacie DXF, na-
tomiast w powiecie poznanskim zaproponowano sko-
rzystanie z ustugi WFS. Niektdre powiaty udostepnialy
dane w wiecej niz jednym formacie, co wynika z btedéw
w generowaniu danych lub niedoprecyzowaniu formatu
wnioskowanych danych. Do marca 2020 danych EGiB
nie otrzymano z 2 powiatow.

Szczegdlowe badania prowadzone sg na wyselekcjo-
nowanych obszarach. Dla potrzeb pozyskania informacji
wstepnie wydzielono Regiony Miejskie, ktore postuza
dalszym analizom w trwajacym projekcie. W skiad wy-
znaczonych obszaréw wchodzi 280 jednostek szczebla
powiatowego (w calo$cilub pojedyncze gminy). Lacznie
dane w wymaganym Ustawa formacie przestato 89 po-
wiatéw (Ryc. 5.). W 80 z nich udostepnione pliki GML
spelnialy wymagania i posiadaty wszystkie zamawiane
warstwyiatrybuty. W 8 powiatach otrzymano poprawne
GML z pewnymi brakami (oznaczono na rycinie jako
czesciowo poprawne). Z reguly brakowalo geometrii
w warstwie klasouzytkéw lub pojedynczych warstw, kté-

GML

[ poprawny
[ czesciowo poprawny
I niepoprawny

["] pozostate powiaty

Ryc. 5.

Poprawno$é¢ plikow GML w powiatach wchodzacych w sklad regionéw miejskich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EGiB zebranych z PODGiK
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re nie wyeksportowaly sie w trakcie generowania pliku
lub byty niepoprawne.

W 8jednostkach dane udost¢pnione zostaty w dwoch
réznych formatach, w tym w 2 przypadkach niektére ob-
reby generowane byty w innym rozszerzeniu z uwagi na
pojawiajace sie bledy. W powiecie olkuskim cze$¢ powia-
tuuzyskano w SWD, poniewaz Wolbrom sam prowadzi
baze ewidencyjng. W powiatach wchodzacych w sktad
Regionéw Miejskich znalazl sie jeden, ktdry nie spelniat
standardow — wczeéniej wspomniany powiat chrzanow-
ski, oznaczony kolorem czerwonym.

Z reguly baza EGiB udostepniana byla w jednym pliku
i w zalezno$ci od zawartoéci dane mogly osigga¢ duze
rozmiary. Dla ulatwienia w generowaniu plikéw ODGIK
udostepnialy zaséb réwniez w podziale na obreby lub
nawet mniejsze jednostki, co stanowilo m.in. utatwienie
w procesie obrobki danych i ograniczato ich rozmiar.

Czas realizacji wniosku w powiatach i miastach
na prawach powiatu w Polsce

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej PODGiK ma 14 dni na re-

alizacje poprawnego wniosku w formie pisemnej lub
elektronicznej wraz z kompletem zalacznikéw oraz po
wniesieniu optat (skarbowej, za noénik, na ktérym udo-
stepniane sg dane i - w przypadku odptatnego wnio-
sku - oplaty za udostepnienie danych z zasobu). Sredni
czas przekazania danych wyniést zatem 31 dni. Przy
obliczaniu $redniego czasu odestania materialéw nie
brano pod uwage ich poprawnosci ani dodatkowych
uzupetnien we wnioskach.

Na 380 powiatéw 378 zdazylo udostepni¢ dane do
marca 2020 r. Czas realizacji wniosku przez poszcze-
golne powiaty zostal pokazany na Rycinie 6. Powiaty,
ktére najszybciej odeslaty dane, to Piekary Slaskie
i powiat stupecki. Realizacja wniosku zajeta im jedy-
nie 3 dni. Jeden dzien dluzej dane generowal powiat
rypinski. Lacznie w 14 ustawowych dniach zmiesécito
sie 77 powiatow. Pozostate 301 odestalo zamawiane
dane z opdznieniem siegajacym nawet 258 dni w przy-
padku powiatu szamotulskiego czy 220 dni w powie-
cie torunskim. Z 280 powiatéw wchodzacych w ob-
szar regionéw miejskich nie otrzymano danych tylko
z 1 jednostki.

liczba dni
[ ]o1s
[ ]15-50
[ s1-100
B 101272

- dane nieudostepnione

Ryc. 6.
Czas potrzebny na udostepnienie danych EGiB w powiatach

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EGiB zebranych z PODGiK



Podsumowanie

Poprawnie skonstruowana i aktualizowana baza EGiB
jest potrzebna w tworzeniu wiarygodnych analiz oraz
definiowaniu odpowiednich zalecen w prowadzeniu ra-
cjonalnej gospodarki przestrzennej i ograniczania nie-
korzystnych efektéw nieodpowiedzialnej urbanizacji.
Modernizacja EGiB jest czasochlonna i kosztowna, dla-
tego zazwyczaj prowadzi sie ja w wybranych obrebach lub
gminach, a stopien aktualizacji pomiedzy jednostkami
moze si¢ rozni¢. Jej aktualizacja moze przebiegal takze
na podstawie biezacych prac geodezyjnych (operaty) czy
decyzji administracyjnych. Mimo to stworzenie jedno-
litej dla catego kraju bazy nie jest proste.

Whioskowanie o dane ewidencyjne wigze sie z wieloma
wyzwaniami. Zgodnie z ostatnimi informacjami zawar-
tymi na stronie Geoportalu Krajowego (Ewidencja grun-
tow i budynkéw b.d.) baza danych ewidencyjnych pro-
wadzona jest w 9 réznych systemach informacyjnych, co
moze stanowi¢ utrudnienie przy tworzeniu ogélnopolskiej
bazy ewidencyjnej. Czas realizacji zamawianych danych
przez poszczegélne jednostki takze jest rozny, a w wielu
przypadkach brak bezposredniego kontaktu z wydzia-
tem generujacym dane skutkuje opdznieniem w realizacji
wniosku. Latwym rozwigzaniem bytoby np. stworzenie in-
dywidualnych skrzynek ePUAP dla kazdego z wydzialow
odpowiedzialnych za baze EGiB lub wprowadzenie opcji
udostepniania danych przez geoportal danego powiatu.

Nalezaloby réwniez ujednolici¢ wytyczne odno$nie
rodzaju sktadanych wnioskéw, pozostalych dokumentéw
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i wnoszenia optat (skarbowych), a takze sposobu ich wy-
petniania, co ulatwitoby wspoélprace miedzy wydziatem
a wnioskodawcg. Warto rozwazy¢ réwniez wprowadze-
nie uniwersalnego sposobu udostepniania danych przez
jednostki, dostepnego dla wszystkich, np. serwer WES,
ktéry pozwala na szybkie przesylanie duzych plikow
w bezpieczny sposob.

Dane EGiB s3 dostepne we wszystkich jednostkach
na szczeblu powiatowym, jednak tylko cze¢$¢ z nich
udostepnia je w formacie okre§lonym przez przepisy.
Taka mnogo$¢ formatéw nastrecza probleméw w trak-
cie obrdbki plikow. Dane w standardzie GML mozna
otworzy¢ za pomocg darmowego oprogramowania, do-
datkowo sg formatem pozwalajagcym na wymiane da-
nych przestrzennych nie tylko w granicach kraju, ale
inazewnatrz.

Wigkszos¢ plikéw w formacie GML wygenerowana
zostala poprawnie. Braki dotyczyly z reguly warstwy
klasouzytkéw. W pozostatych formatach czesto bra-
kowato nadanego uktadu odniesienia lub atrybutéw
opisowych. Otrzymane dane byly z reguly generowane
w podziale na kilka plikéw, ze wzgledu na ich wage,
oprogramowanie, warunki sprzetowe oraz czas potrzeb-
ny na ich eksport.

Aktualny stan informatyzacji EGiB mozna od roku
2019 sprawdzi¢ na Geoportalu Krajowym, zaréwno dla
terendéw miejskich, jak i wiejskich, jednak bez ujednoli-
conej bazy wedle wytycznych zawartych w ustawie nie
mozna méwic o spojnym EGiB dla Polski.
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Land and Property Register - rules, sharing
and quality of data

#Land and Property Register, #data sharing, #National Geodetic and Cartographic Resource,
#spatial data quality

Abstract

Land and Property Register or register of numerical and descriptive data is used, among others, in spatial planning as
well as income tax or benefit assessment. Lack of modernised and valid database may have significant consequences,
both for individual people and regional or local authorities. Data from 314 counties and 66 cities with county
rights is being obtained since February 2019. The acquired data became the basis for this article. The procedures of
submitting data requests and data access regulations were presented. Response time and completeness of acquired
data was evaluated, as well as its conformity with the Ordinance of Minister of Administration and Digitization of
29 November 2013 which changes the ordinance of land and buildings registry. So far, 378 local government units
have shared collected data with the average response time of 1 month.



